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THVISTELMA

Tutkimuksessa tarkastellaan vapaaehtoistyon johtamista Suomen helluntailiikkeessa
oikeudellisesta nakdkulmasta. Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, mitk& ovat organi-
soitumisen keinot, millainen oikeudellinen sééntely ohjaa vapaaehtoistyén johtamista ja
millaisin keinoin toimintaa voidaan johtaa Suomen lainsaddannén mukaan.

Tutkimus osoitti, ettd Suomen lainsd&ddantd antaa melko suuren vapauden yhdistykselle
jarjestada vapaaehtoistoimintaa. Hallitus vastaa yhdistyksen jarjestaytymisestd sekéa ta-
louden hoitamisesta. Muuten yhdistyksen saannét maarittelevat, miten toiminta kaytan-
ndssa jarjestetdan. Helluntaiseurakunnan vapaaehtoistyon organisoiminen perustuu hy-
vin pitk&lti vakiintuneeseen kaytantoon sekd sopimiseen. Toimintamallista ei ole heréa-
tysliikkeella omaa ohjeistusta, vaan kukin seurakunta on organisoinut toimintansa par-
haaksi katsomallaan tavalla.

Vastuiden, velvollisuuksien ja oikeuksien selvittdminen jakautui kolmeen: hallitukseen,
vanhimmistoon ja vapaaehtoisiin. Hallituksen vastuu on poliittinen, rikosoikeudellinen
ja vahingonkorvausvelvollinen. Vanhimmisto ja vapaaehtoiset toimivat vapaaehtoisuu-
den pohjalta ja heidén vastuunsa on henkilékohtainen. Vapaaehtoistyota ei koske tyo-
lainsdddannon mukainen tyon johto- ja valvontaoikeus, mutta toiminnassa ohjataan,
asetetaan tavoitteita ja jaetaan tehtdvida ilman suoraa kaskyvaltaa. Vapaaehtoista on
mahdollista motivoida maksamalla esimerkiksi verottomia kulukorvauksia tai antamalla
rahalliselta arvoltaan pienia tavarapalkintoja.

Tutkimusaineistosta nousi esille monia kehittdmisideoita, joilla on mahdollisuus paran-
taa vapaaehtoistyon johtamista Suomen helluntaiseurakunnassa: esimiehen nimeéminen,
tyonteosta sopiminen, lainsaadantoon liittyvén tietoisuuden, ohjeistuksen ja suositusten
lisdédminen, vaitiolovelvollisuuden maééritteleminen kuin myds koko vapaaehtoisyota
koskevan lainsaddannén muuttaminen.

AVAINSANAT: vapaaehtoistyd, vapaaehtoistoiminta, Suomen helluntaiheratys, hel-
luntaiseurakunta
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1 JOHDANTO

Tutkimuksen taustalla vaikuttaa oma kiinnostukseni ja kokemukseni vapaaehtoistyosta
helluntaiseurakunnassa. Tutkimuksen aihetta miettiessd kysyin useammalta helluntai-
seurakunnan pastorilta tai muilta helluntailiikkeen vaikuttajilta, mik& olisi akuutti aihe
tutkittavaksi helluntaiseurakuntien ndkokulmasta. Useimmissa vastauksissa toistuivat
vapaaehtoiset, heidan johtaminen seka palkitseminen, johtajuuden selkeyttdminen seka
lainsaadanndlliset epaselvyydet esimerkiksi salassapidosta, tybajasta tai tyOnantajan

roolista.

Olen toiminut 15 vuotta monenlaisissa tehtévissa kotiseurakunnassani, mutta koskaan
en ole saanut ohjeistusta esimerkiksi siihen, minkalainen vastuu tai velvollisuus minulla
on toimiessani vapaaehtoisena. Tatd tutkimusta on lahdetty tyostaméaan tastd nakokul-
masta. Tarkoituksena on selvittdd vapaaehtoisty6td koskevaa lainsdédantoa sekd avata
sitd mahdollisimman kattavasti ja selkeé&sti.

1.1 Tutkimuksen lahtokohdat

Vapaaehtoistyota on tutkittu jonkin verran, mutta suurin osa aihetta koskevista tutki-
muksista on kuitenkin tehty muissa maissa tai ne ovat kansainvalisia. Nailla tutkimuk-
silla ei pystyta rakentamaan kotimaisesta vapaaehtoistydsta kovinkaan syvéllista kuvaa.
Jokainen yhteiskunta on ainutlaatuinen, joten jokaisen yhteiskunnan taytyy tuottaa omaa
laadullista tutkimustaan. Esimerkiksi amerikkalaiset tutkimukset eivét ole automaatti-

sesti sovellettavissa suomalaiseen yhteiskuntaan. (Marjovuo 2014: 44.)

Viimeisen kymmenen vuoden aikana Suomessa on niin vapaaehtoistyttd koskevissa
tutkimuksissa kuin keskusteluissa keskitytty vapaaehtoisten ja ammattilaisten tyonja-
koon ja siihen, mitk4 tehtavat seka vastuut ja velvollisuudet kuuluvat kenellekin. Yeun-
gin (1999: 14) mukaan keskustelua ja tutkimustyota on hairinnyt ké&sitteiden epatark-
kuus. 2000-luvulla tutkijoiden mielenkiinto on kohdistunut yksildiden kokemuksiin ja

nakemyksiin, kun aikaisemmin on keskitytty laajasti historialliseen ndkokulmaan. Tut-
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kimuksilla on pyritty I0ytaméan toiminnan mielekkyys, jota on etsitty ldheltd omaa ar-
kea ja omia elaménkokemuksia. (Nylund & Yeung 2005: 13, 21-22.) Yeungin (1999:
17) mukaan vapaaehtoistyon, myds uskonnollisissa jérjestoissa ja yhdistyksissa tapah-

tuvan, tutkiminen on ajankohtaista, koska Eurooppa elda sosiaalipoliittista murrosaikaa.

Suomen helluntaiseurakuntien vapaaehtoisty0sté ei ole juurikaan tehty akateemisia tut-
kimuksia. Tdma ei liene ole yllatys, sillé itse helluntailiikkeestak&an ei ole kovin laajaa
akateemista tutkimustietoa. (Hokkanen 2010: 30, Terho 2005: 4.) Niin ikéan vapaaeh-
toistyosta ei ole oikeudellisesta ndkokulmasta tehtyad tutkimustietoa. Vuosina 2012 ja
2013 VETY-hanke (Vapaaehtoisty6 yleishyodyllisessé yhteisossd) selvitti vapaaehtois-
tyotd koskevaa lainsaddantdd. Hanke toteutettiin osana Padkaupunkiseudun Kierrétys-
keskuksen vapaaehtoistyon kehittdmistd. Hankkeessa tietoa keréttiin eri laeista ja vir-
kamiehiltd. My6s Euroopan valtioiden lainsdédantda vertailtiin keskendan. (Kierratys-
keskus 2014c.)

Vapaaehtoistoimintaa, joka yleensa tapahtuu jarjestojen tai yhdistysten kautta, saddel-
l&4&n suoraan melko véhén. Siksi vapaaehtoistoiminnan jarjestaminen onnistuu melko
vapaasti. Esimerkiksi vapaaehtoistoimintaa kasitteena ei maaritella Suomen lainsaadan-
nossa eikd Suomen lainsaadannostd 10ydy omaa lakia vapaaehtoistyostd. (Valliluoto
2014: 11.) Perustuslain mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Jokaisella on oikeus
ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yh-
distyksen toimintaan. (PerL 13 §.)

1.2 Tutkimustehtava, sen rajaus ja tavoitteet seka lahdeaineisto

Tutkimuksen paatavoite on selvittdd, miten Suomen lainsd&ddéntd ohjaa vapaaehtoistyon
johtamista ja organisoitumista Suomen helluntaiseurakunnissa. Tutkimuksen teoreettista
viitekehystd ohjaa tavoite tarkastella vapaaehtoistyon organisoijan ja vapaaehtoistyon-
tekijan vastuita, velvollisuuksia ja oikeuksia. Tutkimuksessa selvitetddn myds, milla

keinoin vapaaehtoista voidaan kannustaa ty6ssdén ilman veroseuraamuksia.

Tutkimuskysymykset voidaan Kiteyttad seuraavasti:
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1. Mitk& ovat vapaaehtoistyon organisoimisen keinot Suomen helluntaiseura-
kunnassa Suomen lainsdéddannon mukaan?
2. Millainen on vapaaehtoistyon johtamisen oikeudellinen saantely?
— Mité ovat vapaaehtoistyohon liittyvat vastuut, velvollisuudet ja oikeudet?
3. Millaiset keinot vapaaehtoistyon johtajalla on johtaa vapaaehtoista Suomen
helluntaiseurakunnassa?
— Millaiset ovat vapaaehtoistyon johtajan toimivaltuudet?
— Miten vapaaehtoista voidaan palkita ja motivoida verotuksen nakokul-
masta?

Tutkimustehtévéssa ei niinkdan keskitytd henkilostdjohtamiseen tai sen kehittdmiseen.
Esimerkiksi vapaaehtoistyontekijoiden jaksamisesta, motivoitumisesta ja sitouttamisesta
on olemassa useampia tutkimuksia, joita voidaan soveltaa myés Suomen helluntaiseu-
rakunnissa. Tutkimuksessa ei mydskéan tutkita helluntaiseurakuntien kaytantoja vapaa-
ehtoisten johtamisessa. Sen sijaan tavoitteena on 16yt ohjeet vastuun ja velvollisuuk-
sien jakautumiseen vapaaehtoistydssé. Tavoitteena on myos saattaa helluntaiseurakun-
nan vastuunkantajien tietoisuuteen lain sdddokset helpottamaaan heidan tyoskentelyaan

vapaaehtoistyOn organisoijina.

Tutkimuksen tarkoitus on ensisijaisesti tarkastella kokonaisuutta oikeudellisesta nako-
kulmasta. Tutkimuksessa késitell&an juridisten lainsaddantoon perustuvien oikeuksien ja
velvollisuuksien lisaksi johtamisen kéaytantoja ja sitd koskevia suosituksia. Suositukset
eivat perustu suoraan lainsaadantoon, mutta niitd on mahdollista toteuttaa oikeudellis-

tyyppiselld yhteison sisaisella saantelylla.

Tutkimuksen keskeinen lahdeaineisto koostuu lainsdéddanndsté ja hallituksen esityksista.
Koska Suomen lainsé&dénndsséa ei ole omaa lakia vapaaehtoistyolle, keratdén tieto use-
ammasta eri saddoksesta. Aineistoa tdydennetddn oikeuskirjallisuudella seka verohallin-
non ja ministerididen julkaisemilla asiakirjoilla. Tutkimusongelma sisaltdd osittain
my0s henkilostojohtamiseen liittyvid kysymyksid, koska tutkimusaihe viittaa ihmisten
kayttdytymiseen ja henkilostojohtamiseen, joten tutkimuksessa tarvittaessa hyodynne-
tdan siihen liittyvaa alan kirjallisuutta. Peilatessa vapaaehtoistyon johtamista Suomen
helluntaiseurakuntien toimintaan hyddynnetaan tutkimuksessa myds helluntaiseurakun-

nan hallintoon liittyvaa Kirjallisuutta.
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1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus koostuu kuudesta paaluvusta, joista ensimmainen johdattelee suoritettavaan
tutkimukseen seka sen ldhtékohtiin. Johdannossa rajataan tutkimustehtéva seké esitel-
l4&n tutkimuskysymykset. Lisdksi johdannossa avataan tutkimukseen liittyvia kasitteita:

vapaaehtoisty0 seké helluntaiheratys ja sen historia.

Toisessa luvussa avataan vapaaehtoistyon organisoitumiseen liittyvid toimielimié. Tar-
kastellaan niin yhdistyslain mukaista hallintoa kuin helluntaiseurakunnan toiminnan
johtamiseen liittyviéd toimielimid. Kasittelyssd on keskitytty toimielinten keskeisimpiin
tehtéviin sekd ominaisuuksiin vapaaehtoistyontekijan johtamisen kannalta. Tarkastelun
ulkopuolelle on jatetty esimerkiksi henkilévalintaan tai jarjestdytymiseen liittyvét asiat.
Lopuksi havainnollistetaan helluntaiseurakuntien eri toimielinten tehtdvanjako seka

verrataan uskonnonvapauslain luomia puitteita yhdistyslakiin.

Kolmas ja neljas luku siséltdvat katsauksen vapaaehtoistyon johtamisen oikeudelliseen
séatelyyn. Kolmannessa luvussa on kayty l&pi eri toimielinten sekd vapaaehtoistyonteki-
jan vastuut ja velvollisuudet seké avattu niiden rikkomisesta aiheutuvia seurauksia. Nel-
jannessa luvussa on puolestaan keskitytty vapaaehtoistyontekijan oikeuksiin, joita toi-

minnan johtaja ei voi sivuuttaa.

Tyodnteon sopimista ja palkitsemista on késitelty luvussa viisi. Luvussa on Kiteytetty,
millaiseen sopimiseen vapaaehtoistyd perustuu ja kenen vastuulla on tyén johtaminen.
Luvun toinen osa késittelee vapaaehtoistyontekijan palkitsemista ilman veroseuraamuk-

sia sekd siihen liittyviad epaselvyyksia.

Viimeinen luku kokoaa yhteen tutkimuksen aikana syntyneet ajatukset seké& esittelee
kehittdmisideoita niin paikalliselle seurakunnalle, koko heratysliikkeelle kuin myds

lainsd&dannon tyoryhmille. Lopussa esitellddn mahdollisia jatkotutkimuskohteita.
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1.4 Tutkimuksen keskeiset kasitteet

1.4.1 Vapaaehtoistoiminta ja vapaaehtoisty0 kasitteina

Yhdistystoiminnasta ja vapaaehtoistyostd kaytetdan lukuisia erilaisia nimityksid. Voi-
daan esimerkiksi puhua vapaaehtoisty0sté, vapaaehtoistoiminnasta, kansalaistoiminnas-
ta, talkootytsté tai hyvantekevaisyydestd. Nimityksista ovat yleistyneet vapaaehtoisuus,

vapaaehtoistoiminta ja vapaaehtoistyo. (Porkka 2009: 60, Nylund & Yeung 2005: 14.)

Vapaaehtoistyon méaéritelmissa toistuvat palkattomuus, vapaasta tahdosta toimiminen,
toiminta kolmannen osapuolen hyoddyksi seka kaikille avoin ja yleishyodyllinen toimin-
ta, joka on jonkun tahon avustuksella organisoitua. Vapaaehtoistyon katsotaan tuovan
hyotya niin vapaaehtoiselle itselle kuin kolmannelle osapuolelle, joka ulottuu ystavista
ja naapureista yhteiskuntaan ja luontoon. Vapaaehtoisen perhe ja epdmuodollinen naa-
puriapu kuitenkin jaavat timan madritelman ulkopuolelle. (Euroopan parlamentin mie-
tintd 2008, Independent Sector 2001, Nylund & Yeung 2005: 15, Yeung 2002: 16.) Va-
paaehtoistoiminnassa on kyse yhteisestd, myonteisestd tekemisestd. Keskinainen vuoro-
vaikutus ja vertaistuki sekd yhteiset tapaamiset ovat téarkeitd tekijoitd. (Porkka 2009:
75.)

Useasti vapaaehtoistoiminta ja vapaaehtoistyd ymmarretddn toistensa synonyymeina.
Késitteilla tyo ja toiminta on kuitenkin eroa. Vapaaehtoistoiminnassa ollaan mukana
mukanaolon tavasta riippumatta. Talla tarkoitetaan kansalaisten laaja-alaista osallistu-
mista ilman taloudellista korvausta yhteiseksi hyvéksi tehtdvadn toimintaan. Vapaaeh-
toisty0 puolestaan on konkreettista tyota yhteiseksi hyvaksi ilman rahallista korvausta.
Jalkimmadisté on suositeltavaa kayttaa tilanteissa, joissa kyse on todellisesta tyopanok-
sesta. (Harju 2003: 118.)

Vapaaehtoistyon maéarittelemisen haasteesta kertoo sekin, ettd verohallinnon ohjeistuk-
sessa yleishyodyllisen yhteison tekemésté tyosta puhutaan talkooty6na, ei vapaaehtois-
tyond. Yleensd talkootydlld tarkoitetaan ”jokamiehentyotd”, joka tehddédn toisen lukuun

ilman korvausta. Ty0 ei edellytd erityistd ammattitaitoa tai patevyyttd, mutta ei vaati-
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vuudellaan rajoita kenenkaan osallistumista. Tyypillisind talkoot6ind pidetddn sadon-
korjuutditd tai yksinkertaisia rakennustoitd, joille on ominaista tietyn tyévaiheen suorit-
taminen. (Verohallinto 2005.)

Vapaaehtoisilla teettdvia tyotehtavia ei ole lainsaadanndssa maaritelty. Myos vastikkeel-
linen ty0 voi olla tietyin edellytyksin vapaaehtoistyota. Kaikki tapaukset arvioidaan aina
tapauskohtaisesti kokonaisuus huomioiden ty0- ja verolainsdddannon sekad vastikkeen

maardytymisen ja saajan mukaan. (Verohallinto 2005.)

Vapaaehtoisty6 on kautta aikain ollut oleellinen osa kirkon ja seurakuntien toimintaa.
Kirkollisen vapaaehtoistyon voidaan katsoa kuuluvan oleellisesti kristilliseen elaménta-
paan kuuluvaksi lahimmaisvastuuksi. Jarjestdissa ja seurakunnissa vapaaehtoistyon es-
teind on pidetty hallinnon ja ammattihenkildston asenteita ja toimintatapoja seké toi-
minnan kapea-alaisuutta. (Yeung 1999: 8, 13.) Helluntaiseurakunnassa nama eivét
muodosta ongelmaa, vaan vapaaehtoistyd on seurakuntien kantava ja yll&pitava voima-
vara. Merkittdva osa helluntaiseurakuntien henkildstovoimavaroista koostuu vapaaeh-
toisista vastuunkantajista. He ovat palkattujen tyontekijoiden tydtovereita, ja seurakun-
nan johtajien keskeinen tehtdva on sitouttaa vapaaehtoiset tydskentelemaén pitkéjantei-

sesti tehtdvassaan. (Kangasoja, Luoma ja Tossavainen 2009: 157.)

1.4.2 Helluntaiheratys ja sen historia Suomessa

Helluntailaisuuden katsotaan kuuluvan vapakristillisyyteen, jossa Raamattua tulkitaan
kirjaimellisesti ja Jumalan sana koetaan auktoriteetiksi niin yksilduskovan kuin seura-
kunnan elaméssa. Vapaakristillisyyttd kuvaa myos upotuskaste seké vapaaehtoinen liit-
tyminen seurakunnan jéseneksi kasteen kautta. Valtio ja seurakunta on tiukasti erotettu
toisistaan, ja paikallisseurakuntien itsendisyytta korostetaan. Pappeuden ajatellaan kuu-
luvan jokaiselle kristitylle. Liséksi helluntailaisuus ja karismaattiset liikkeet korostavat
karismaattista jumalanpalveluselamé& ja herdatyksen odotusta sekd evankelioinnin ja
ldhetystyon keskeista tehtdvaa seurakunnassa. (Kérkkainen 2005: 287-288, Ruohomaki
2009: 159-160.)
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Helluntailaisuus sai alkunsa 1900-luvun alussa Yhdysvalloissa, josta se levisi Suomeen
metodistipastori Thomas Ball Barratin valityksella. Suomen ensimmainen helluntaiseu-
rakunta perustettiin vuonna 1915. Ensimmaiset helluntaivaikutukset tulivat kuitenkin
ruotsinkielisen Pohjanmaan kautta jo vuonna 1907. (Ruohoméki 2014: 31, 17, 181,
Ruohoméki 2009: 387-388.) Helluntailaisuus on yksi kirkkohistorian nopeimmin kas-
vaneista liikkeista. Arvioiden mukaan helluntalais-karismaatikkojen kokonaismaara on
350-500 miljoonaa, riippuen siitd, kuinka helluntailaisuus ja sita lahelld olevat, myo-
hemmin syntyneet karismaattiset liikkeet maaritellddn. Suomen helluntaiheratykseen
kuului vuoden 2013 lopussa noin 50 000 j&sentd ja 241 seurakuntaa. Se on elinvoimai-
nen ja Suomen vapaakristillisistd yhteisoisté suurin. (Helluntaiseurakunnat 2015a.) To-
dellisuudessa helluntailiikkeen piirissa on yhteensa yli 100 000 ihmistd, koska seura-

kunnan yhteyteen kokoonnutaan perhekunnittain. (Kéarkkainen 2005: 312).

Suurin osa helluntaiseurakunnista on rekisterditynyt aatteellinen yhdistys, jota johtaa
hallitus. Yhdistys ja sen hallitus hoitavat talous-, kiinteistd- ja muut vastaavat asiat.
Hengellisestd toiminnasta vastaavat seurakunta ja vanhimmisto, jolla on helluntaiseura-
kunnassa paavastuu hengellisesta johtamisesta. Yhdistystaustaisessa seurakunnassa tar-
vitaankin selked roolijako hallituksen ja vanhimmiston valilla. (Kangasoja, Luoma ja
Mantsinen 2014: 56-57.)

2000-luvulta lahtien helluntaiheratyksessa on eletty organisoitumisen muutosvaihetta,
kun osa helluntaiseurakunnista on rekisterditynyt uskonnolliseksi yhdyskunnaksi, jossa
vanhimmisto ja hallitus ovat yksi ja sama asia. Yhdyskunnassa ei tarvitse miettia rooli-
jakoa, vaan asioiden péaattdmiseen riittdd yksi kokous. Yhdyskunnan Kkatto-
organisaationa toimii Suomen helluntaikirkko ry, johon kuului vuoden 2013 lopussa 41
seurakuntaa eli noin 17 % suomalaisista helluntaiseurakunnista. (Helluntaiseurakunnat
20154, Helluntaiseurakunnat 2015b, Suomen helluntaikirkko 2015). Lisédksi helluntaihe-
ratykselld on yhteisié rekisterdityja yhdistyksid, kuten kustannustoimintaan sek& lahe-
tystyohon, diakoniaan tai koulutukseen erikoistuneita yhdistyksid. (Helluntaiseurakun-
nat 2015a).

Keskeisintd helluntaiseurakuntien paikallistoiminnassa ovat sunnuntain jumalanpalve-

lukset ja niissa ihmislaheinen ja arkeen soveltuva saarna, Raamatun opetus, aktiivinen
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musiikkitoiminta ja rukous. Lisaksi toimintaa on suunnattu eri ikaryhmille kerho- ja
pienryhmatoiminnan kautta. Nailla pyritdéan luomaan mahdollisuuksia ithmissuhteiden
vahvistumiseen, henkil6kohtaisen eldman jakamiseen ja yhteiseen rukoukseen. (Hellun-

taiseurakunnat 2015a.)

Helluntaiseurakunnat tydyhteisoiné ovat seka toiminnallisesti ettd taloudellisesti itsenéi-
sid. Helluntaiseurakunnan toiminta mahdollistetaan p&aasiassa vapaaehtoistyontekijoi-
den voimin. Seurakunnan toiminta ja tyontekijoiden palkkaus rahoitetaan vapaaehtoisil-
la lahjoituksilla, ei kirkollisverolla. Helluntailiikkeelle on ominaista, ettd seurakunnat
ovat itsendisié ja paikallisia. Seurakunnan tulee olla l&hell& paikkakuntansa ihmisig, ja
seurakuntaa tulee myos johtaa paikallisesti. (Helluntaiseurakunnat 2015a.)

Vapaaehtoistyontekijat yhdessé palkattujen tyontekijoiden kanssa muodostavat seura-
kunnan henkildstovoimavarat. VVapaaehtoiset seurakunnan jasenet ovat palkattujen tyon-
tekijOiden tyOtovereita. Toimintaa johtavien keskeinen tehtdva on saada vapaaehtoiset
tyoskentelem&an sitoutuneesti ja pitkdjanteisesti tehtdvasséan. Palkattujen ja vapaaeh-
toisten tyontekijoiden véliset henkildsuhteet vaikuttavat oleellisesti tyoyhteison toimi-
vuuteen. (Kangasoja ym. 2009: 157, Toivanen 2014: 35.)

Henkilostopolitiikan suunnitelmallisuudessa ndkyy selkeimmat erot eri helluntaiseura-
kuntien valilla. Osa seurakunnista on laatinut tydsopimukset seka palkatuille ettd vapaa-
ehtoisille. Sopimuksilla pyritadn aktiivisesti lisdédm&én vuorovaikutusta ja avoimempaa
viestintaa tyoyhteison sisélla. Suurimmalle osalle helluntaiseurakunnista tulevaisuuden
haasteena on henkilostopolitiikan kehittdminen, jonka tulisi olla suunnitelmallista,

avointa ja kirjallisesti dokumentoitua. (Toivanen 2014: 35.)

Oman haasteensa tyon sujuvuudelle tuo lukuisissa helluntaiseurakunnissa ainoan palka-
tun tyontekijan tilanne. Useasti ainoana tyontekijana pastori jaa syysta tai toisesta yksin
tyoyhteisonsé keskelle. VVoidaanko silloin edes puhua tydyhteiststa? Kasitteend tydyh-
teisd on jaanyt seurakunnan vastuunkantajille epamaéaraiseksi ja vieraaksi. Niin hellun-
taiseurakunnissa kuin muillakaan tyopaikoilla eivat endd toimi vanhat yksilokeskeiset
mallit. Tydyhteisot ja tiimit ovat korvanneet yksittdisten asiantuntijoiden ja tyontekijoi-
den joukon. (Toivanen 2014: 35.)
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2 VAPAAEHTOISTYON ORGANISATORINEN TOIMINTAYM-
PARISTO HELLUNTAISEURAKUNNASSA

Yhdistyslain mukaisesti jérjestetty seurakunta ndhdaan toisaalta yhdistyslain mukaisena
yhdistyksend ja toisaalta hengellisend yhteisond, jota johtaa vanhimmisto Raamatun
ohjeiden mukaan. Vanhimmisto on itsendisen paikallisen helluntaiseurakunnan joh-
toelin. Juridisesti seurakunta on aina yhdistyslain mukainen seurakunta, jos se toimii ja
tekee toimenpiteitd, joilla on oikeudellisia vaikutuksia. Niinpa kaikki seurakunnan varat
ovat yhdistyksen omaisuutta ja yhdistys on niista vastuussa. Kaikki seurakunnan jarjes-
tdmat tilaisuudet ovat yhdistyksen jarjestamia kokouksia tai yleisétilaisuuksia, varainke-
ruun kautta saadut varat on yhdistyksen, tydsuhteet ovat niin ikd&n yhdistyksen tyésuh-
teita ja kaikki sopimukset yhdistyksen sopimuksia. (Kangasoja ym. 2014: 63.)

Yhdistyksen toimintaa ohjaa sekd lainsdddantd etta yhdistyksen sadnnot. Keskeisin
sdannds on yhdistyslaki, joka antaa mahdollisuuden jokaiselle yhdistykselle mééritella
omissa saannodisséén itselleen tarkemmat ja sopivimmat toimintatavat ja pelisdédnnot
(Paasolainen 2012: 9). Yhdistyksen omien saantdjen ohjausvaikutus vaihtelee sen mu-
kaan, kuinka yksityiskohtaisesti ne on laadittu. Usein oppia toimintaan otetaan myods

muista yhteisoistd, kuten tydorganisaatioista ja kunnallishallinnosta.

Helluntaiseurakunnan hallinnossa on ajoittain kdytannén ongelmana se, etta yhdistys-
lain maaréayksié ei tunneta. Myos rajanveto yhdistyksen kokouksen ja hallituksen paa-
tosvallan vélilla mielletddn vaikeaksi kysymykseksi, minka vuoksi lain ja s&&ddsten

tunteminen on suositeltavaa. (Kangasoja ym. 2014: 65.)

2.1 Yhdistyslain mukaiset toimielimet

2.1.1 Hallitus

Yhdistyslain mukaan yhdistyksella on oltava hallitus, jonka tehtdvé on hoitaa huolelli-

sesti lain ja saantdjen seka yhdistyksen paatosten mukaisesti yhdistyksen asioita. Tehté-
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viin kuuluu muun muassa yhdistyksen kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varainhoidon
luotettavasta jarjestdmisesta huolehtiminen. Lisdksi hallitus edustaa yhdistysta. (YhdL
358.) Muita lakisaateisié tehtavid ovat jasenluettelon yllapitdminen, yhdistyksen ja val-
tuutettujen kokouksen koollekutsuminen, aanestyksen jarjestaminen seka tapahtuneesta
aanestyksesta poytakirjan laatiminen, tilin- ja toiminnantarkastajan avustaminen, tilin-
paatoksen allekirjoitus sek& mahdollisen konkurssin kohdatessa yhdistyksen omaisuu-
den luovuttaminen. (YhdL, Loimu 2013a: 51-52.)

Néiden tehtévien hoidossa taytyy kuitenkin muistaa, ettd yhdistyksen sédanndissa on
voitu erikseen maarata tehtdvan hoitamisen luonteesta tai siitd, saako hallitus hoitaa
tehtdvad. (Loimu 2013a: 53-60.) Laissa madréattyjen sekd siind mainittujen hallituksen
muiden tehtavien hoito ei kaytdnndssa vaadi kovinkaan suurta tydmaaréa. Tavallisesti

eniten aikaa vievat muutkuin lakisaateiset tehtavat. (Loimu 2013b: 173.)

Hallitus voi delegoida sek& muita ettd lakisaateisié tehtdvia jollekin yhdistyksen toimie-
limelle tai toimihenkil6lle. Tall6in hallituksen tulee antaa selked toimeksianto, opettaa
suorittamaan tehtavad, antaa riittdvat resurssit tehtdvan suorittamiseen sekd sen asian-
mukaista suorittamista. Delegoidessaan hallitus vastaa tehtdvan suorittamisesta yleisella
tasolla ja toimihenkil® tai -elin vastaa tehtdvan yksityiskohdista hallitukselle. (Loimu
2013b: 173.)

Lain mé&&rdédmien ja erikseen mahdollistavien tehtavien liséksi hallituksen on Loimun
(2005: 43) mukaan vakiintuneen kaytannon mukaisesti huolehdittava myds monista
muista toista. Yhdeksi téllaiseksi tehtédvéksi Loimu kuvaa etulinjan tukemisen. Hallituk-
sen kenties tarkein tehtédva on tukea yhdistyksen etulinjaa eli niitd henkil6itd, jotka ovat
suoraan tekemisissa yhdistyksen jasenten kanssa. Urheiluseuroissa hallitus auttaa val-
mentajia ja kilpailujen toimitsijoita, partiossa laumanjohtajia ja vartiojohtajia. Hellun-
taiseurakunnassa etulinjalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi lapsityon, musiikki- tai keit-
tibtoiminnan vastaavia, jotka lahes poikkeuksetta toimivat vapaaehtoisina. (Loimu
2005: 43-44.)

Etulinja tarvitsee tehtadvasséan seké tieto- ettd tunnetukea. Tietotuella tarkoitetaan kai-

ken sen tiedon antamista, mité tehtdvan hyva hoitaminen edellyttdd. Tunnetuki on puo-
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lestaan sit4, etté etulinja kokee hallituksen arvostavan heidan tyotaan ja pitavan sité tar-
kednd. Jasenten kannalta usein ainoa tdrked asia on, miten etulinja toimii. Osaava ja

motivoitunut etulinja toimivan tydyhteison. (Loimu 2013a: 61-62.)

Loimu (2005: 45) havainnollistaa etulinjan tukemista seuraavanlaisella organisaatiokaa-
violla (kuvio 1). Organisaatiokaavio on uuden ajattelumallin myo6ta k&annetty péélael-
leen, silld mallin mukaan ensisijainen tavoite on palvella jaseni& tukien heitd omassa
tyossaan. Perinteisen mallin mukaan puheenjohtaja ja hallitus siirtéisivat tehtavia yl-

haalta alaspain.

Toimihenkilon ja sen yhteison valille, joka on valinnut henkilon tehtévéan, ei paasaan-
toisesti synny tydsopimussuhdetta. Esimerkiksi hallituksen jésenet eivat ole tydsopi-
mussuhteessa edustamaansa yhtioon tai yhteiséon. Luottamustoimen ohella voi saman-
aikaisesti tydskennelld edustamassaan yrityksessé tai yhteisdssa normaalissa tydsuhtees-
sa. Tallgin tulee sovellettavaksi tydsopimussuhteeseen ty6lainsaddantd ja sdannokset.
(Saarinen 2012: 87.) Pelk&n kulukorvauksen maksaminen ei muuta vapaaehtoistyonteki-
jaa tyosuhteiseksi tyontekijaksi (Porkka 2009: 78).

\ JASENET

~
7

Jasenille palveluja tuottavat
luottamushenkil6t ja muut aktiivit

A A
| |

Hallitus

Puheen-
johtaj

Kuvio 1. Loimun (2005: 45) esittdm& malli etulinjan tukemisesta.
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2.1.2 Hallituksen puheenjohtaja

Usein yhdistyksen tarkein toimihenkil on hallituksen puheenjohtaja. Hanen toimintata-
pansa vaikuttaa suuresti hallituksen tydskentelyyn ja ulkopuolisten ndkemykseen yhdis-
tyksestd. (Loimu 2013a: 66, Loimu 2013b: 180.) Sanotaan, ettd puheenjohtajasta riip-
puu, miten ja milla otteella hallitus toimii ja millaisia tuloksia hallitus saa aikaan. (Pera-
14, Juutinen, Lilja ym. 2008: 75).

Lain mukaan puheenjohtajalla ei periaatteessa ole valtaa eikd vastuuta sen enempaa
kuin muillakaan hallituksen jasenilla. Puheenjohtajalle kuuluu ainoastaan valta johtaa
hallituksen kokouksia. Lisdksi sadntoihin on voitu lis4ta oikeus kutsua hallituksen ko-
koukset koolle ja oikeus allekirjoittaa yhdistyksen nimi. (Véalke & Miettinen 2013: 46.)
Yhdistyslain (368) mukaisesti nimenkirjoitusoikeutta voidaan rajoittaa yhdistyksen
sédannoissa niin, ettd oikeus on kahdella tai useammalla henkil6ll1& yhdessa eika pelkés-

taan puheenjohtajalla.

Loimun (2013b: 182) mukaan puheenjohtajan muodollinen asema on heikko. Yhdistys-
laki ja yleensd myoskéaéan yhdistyksen saannét eivat nosta puheenjohtajaa muiden halli-
tuksen jasenten ylapuolelle. Vapaaehtoisorganisaatiota johtaessaan puheenjohtaja ei voi
kayttdd muodollista asemaansa (koska sitd ei juuri ole), vaan henkil6kohtaisia ominai-
suuksia. Naitd ovat esimerkiksi arvovalta, karisma ja oma esimerkki. Yhdistyksen joh-
taminen on usein haastavaa, koska yhteison johtajalla ei ole tyonantajan direktio-
oikeuteen® verrattavaa tydnjohto-oikeutta. Luoma (2015) tdsmentaa, ettd tyonjohtovalta

ei perustu suoraan esimerkiksi puheenjohtajan asemaan.
2.1.3 Muut toimihenkil6t

Hallituksen puheenjohtajan lisaksi yhdistys saattaa valita muutamia muita toimihenki-
16it4, jotka vastaavat erilaisista asioista. Valinnat perustuvat yleiseen kaytantoon seké
yhdistyksen s&éntoihin, eivat yhdistyslakiin. Useimmiten sadnnét edellyttavat valitse-

maan ainakin sihteerin, taloudenhoitajan ja varapuheenjohtajan. Né&itd kolmea puheen-

! Direktio-oikeus antaa tyénantajalle oikeuden maérata tyon suoritustavasta, laadusta ja laajuudesta seka
tydnteon ajasta ja paikasta (HE 157/2000).
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johtajan lisdksi pidetd&dn normaalin yhdistystoiminnan edellytyksend. Muut toimihenki-
Ionimikkeet ja valinnat riippuvat taysin yhdistyksen luonteesta ja tarpeista. Lahes jokai-
sessa yhdistyksessé hallitus jakaa ainakin joitakin toitd jasentensa kesken. Toitd saate-

taan jakaa myos yhdistyksen ulkopuolisten kanssa. (Vélke & Miettinen 2013: 45.)

Yhdistyslaissa varapuheenjohtajasta tai hdnen asemastaan ja tehtavistdan ei ole mainittu
sanallakaan. Selvaa on kuitenkin se, ett varapuheenjohtajan tulee tayttdd samat yhdis-
tyslain méardykset kuin puheenjohtajankin. Usein varapuheenjohtaja toimii puheenjoh-
tajan sijaisena tdmén ollessa tilapdisesti estynyt. (Loimu 2013b: 187.) Monet yhdistyk-
set unohtavat, ettd varapuheenjohtajalle voidaan nimetd my6s oma vastuualue hoidetta-
vakseen. On tarkead, etta hallitus keskustelee ja suunnittelee puheenjohtajien tehtévéjaot

omalle toiminnalleen parhaiten soveltuviksi. (Paasolainen 2010: 108.)

Sihteeri on monesti puheenjohtajan ohella yhdistyksen toinen avainhenkild. Jokainen
yhdistys madrittelee erikseen sihteerin tehtavdt omalle toiminnalleen sopiviksi (Paaso-
lainen 2006: 9). Taloudenhoitajalta puolestaan edellytetd&n tarkkuutta, riittdvaa talous-
hallinnollista osaamista seké halua ja aikaa hoitaa yhdistyksen talousasiat. Jos sellaista
ei 10ydy hallituksen keskuudesta tai jasenistostd, tulee tehtdvaan hankkia yhdistyksen
ulkopuolinen henkild. (Loimu 2013b: 192.)

Pienissd yhdistyksissa taloudenhoitaja hoitaa yleensa koko taloushallinnon, myos kir-
janpidon. Suuremmissa yhdistyksissa on suositeltavaa jakaa taloudenhoito ja Kirjanpito
eri ihmisten tehtdvaksi. Kirjanpito tulee hoitaa kirjanpitolain mukaisesti. Taloudenhoita-
jan tehtéviin kuuluvat yleensa osallistuminen talouden suunnitteluun, juoksevan talou-
denpidon hoitaminen hallituksen ohjeiden ja méardaysten mukaisesti seka talousasioiden
esittely hallitukselle. Aarimmaisen tarkeaa niin yhdistyksen taloudenhoidon kuin talou-
denhoitajan kannalta on, ettd hallitus tekee ja kirjaa kaikki merkittdvat talouspaatokset
(Loimu 2005: 58-59, 2013b: 193).

2.1.4 Yhdistyksen kokous

Hallitus hoitaa yhdistyksen asioita jasenten puolesta jaseniston tahdon mukaisesti. Tah-

tonsa jasenistd ilmaisee yhdistyslain tarkoittamassa yhdistyksen kokouksessa. (Valke &
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Miettinen 2013: 26.) Yhdistyksen ylin paatantavalta on siis yhdistyksen jasenilld. Yh-
distyksen kokouksen kokoontumisajankohdasta ja -tiheydestd madrataan yhdistyksen
sédannoissa. Saannodissd voidaan erikseen madritelld, ettd péaatdsvaltaa voivat kayttaa
my0s yhdistyksen valtuutetut. Liséksi sadanndissd voidaan erikseen maaritella tilanteet,
joissa jasen voi kayttdd paatosvaltaansa aanestéen tai postitse. (YhdL 16-178, 208.)
Yhdistyksen kokous todetaan paatosvaltaiseksi, kun se on kutsuttu koolle yhdistyslain ja
yhdistyksen omien sdéntdjen mukaisesti. (Fred, Hokkanen, Jehkonen, Lundén, Oikari-

nen, Strand ja Tienhaara ym. 2012: 34).

Helluntaiseurakunnissa yleisimmin jarjestetadn vain yksi yhdistyksen kokous vuodessa.
Kokouksen siséltd keskittyy vahvasti menneisiin asioihin. P&apaino on toimintakerto-
muksen ja tilien kasittelyssa ja hyvaksymisessa. Paatokset keskittyvét hallituksen valin-
taan, tilintarkastuksen jarjestdmiseen seka tilien ja toiminnan kasittelyyn. Katse tulevai-
suuteen saatetaan luoda vain valittaessa henkil6itd hallitukseen ja tilintarkastajiksi.
(Kangasoja ym. 2014: 70.)

Kangasoja ym. (2014: 71) suosittelevat késittelemaan vuosikokousasiat kahdessa koko-
uksessa: kevatkokouksessa ja syyskokouksessa. Edellytyksend on, ettd yhdistyksen
s&annot mahdollistavat jarjestelyn. Talloin kevatkokous keskittyisi edellisen vuoden
toiminnan tarkasteluun, jolloin k&ytéisiin l&pi toimintakertomus, hyvaksyttaisiin tilit ja
paatettdisiin vastuuvapauden myontamisestd. Syyskokouksen kasiteltavéat asiat koskisi-
vat l&hinn& seuraavan vuoden toimintaa. Kokouksessa vahvistettaisiin toimintasuunni-
telma ja budjetti sekéd toimitettaisiin henkilévalinnat hallitukseen ja tilintarkastajaksi
seuraavaa vuotta varten. Kokousjarjestely takaisi uuden hallituksen keskittymisen ko-
konaiseen toimintavuoteen ja toimintasuunnitelman tavoitteiden toteuttamisen heti vuo-

den alusta lukien.

Useimmissa helluntaiseurakunnissa yhdistyksen kokouksen rinnalla jarjestetddn seura-
kunnankokouksia. Seurakunnankokous edustaa seurakunnan jasenid samaan tapaan kuin
yhdistyksen kokous yhdistyksen jasenkuntaa. Yhdistyslaki ei kuitenkaan koske seura-
kuntakokouksen jarjestamista tai paatoksentekoa, koska yhdistystaustaisen seurakunnan

kokous on juridisen paatosvallan suhteen epévirallinen. (Kangasoja ym. 2014: 84.)
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Seurakunnankokous jarjestetddn joko seurakunnan jumalanpalveluksen yhteydessa tai
erillisend asiakokouksena. Toiset seurakunnat kokoontuvat seurakuntakokoukseen kuu-
kausittain tai jopa viikoittain, joissakin niista on luovuttu vuosikokousta lukuun ottamat-
ta. (Kangasoja ym. 2014: 56, 83.)

Seurakuntakokousten kaytannot kasiteltdvien asioiden, kasittelytavan ja kokousasiakir-
jojen suhteen vaihtelevat seurakunnittain. Kokouksissa voidaan tiedottaa asioista, jol-
loin erillisté asialistaa ei valttdmatta ole kuin puheenjohtajalla tiedossa. Jos kokouksissa
tehdaan paatoksia, joita sen jalkeen pannaan toimeen, pdytakirjaaminen on valttaméaton-
t4. Se takaa paatosten tdsmallisen todentamisen my6hemminkin. (Kangasoja ym. 2014:
83-84.)

Seurakuntakokouksen rooli ja tehtavat suhteessa yhdistyksen, hallituksen ja vanhimmis-
ton kokoukseen on Kangasojan ym. (2014: 85) mukaan syyta selkiyttad. Selkiyttami-
seen ei kuitenkaan ole valmista mallia, vaan seurakunta itse méaérittelee toimintansa
rakenteen ja kehittd4 yhdistyksen ja seurakunnan ja samalla niiden toimielinten véliset
suhteet ja roolit toimiviksi. Kokousten kehittdmisessa on useita haasteita, joista mainit-
takoon seurakuntalaisten enemmiston osallistumattomuus seurakuntakokouksiin, halut-
tomuus vaikuttaa paatettaviin asioihin, kokouskéytdannon mielenkiinnottomuus ja asiasi-

séltojen ajankohdattomuus sek& vuorovaikutuksen puute. (emt. 84.)

2.2 Helluntaiseurakunnan toimielimet

Seurakuntaa ei voida sellaisenaan verrata muihin organisaatioihin eikd sen johtamista
voida tdysin ratkaista muiden organisaatioiden johtamisopeilla. Yhteistd on kuitenkin
se, ettd kaikkia organisaatioita on johdettava tavalla tai toisella. Toisin kuin liikemaail-
massa yritysten, joissa johtamisen tavoite on omistajien tahdon eli mahdollisimman
suuren rahallisen voiton saavuttaminen, seurakuntajohtamisessa tavoitteena on Jumalan
tahdon toteuttaminen (Kangasoja ym. 2009: 10.) Muiden yhteisdjen johtamiseen verrat-
tuna seurakuntajohtaminen eroaa siing, ettd monet ratkaisut perustellaan Raamatulla
(Kangasoja ym. 2009: 21).
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Onnistuakseen johtotehtévéssé tulee seurakuntatoimintaa johtavilla olla selke& yhteinen
kéasitys tehtavastaan ja tavoitteistaan. Yhta lailla seurakunnan johtamiseen taytyy heijas-
tua tulevaisuuden néky. llman tulevaisuuden suunnitelmia ja ndkyé ei systemaattinen

johtaminen tuota tulosta. (Kangasoja ym. 2009: 18-19.)

Seurakuntajohtamisessa on ainutlaatuisia piirteitd seurakunnan perustehtavéasté ja luon-
teesta johtuen. Seurakuntajohtamiseen soveltumattomilla johtamisen opeilla voidaan
vahingoittaa koko toimintaa, minka seurauksena voi olla vastarintaa ja ristiriitoja. Seu-
rakuntaan voi tulla helposti liike-eldaman johtamismenetelmid, koska se on sidoksissa
yhteiskunnallisen lainsd&ddannon taloushallinnollisiin vaatimuksiin. (Kangasoja ym.
2009: 17.)

Yhdistystaustaisessa helluntaiseurakunnassa vallitsee niin sanottu kaksoishallinto, jossa
juridista hallintoa hoitaa yhdistyksen kokous ja hallitus kun, taas hengelliset asiat hoide-
taan seurakunnan paatoksenteossa eli vanhimmistossa ja seurakunnankokouksessa.
Kaksoishallinnon toimitavat vaihtelevat seurakunnittain, mutta poikkeuksetta kummal-
lakin taholla tehdaan paatdksia. (Kangasoja ym. 2014: 65.) Luoma (2015) — yksi teok-
sen “Kohti hyvdi seurakuntahallintoa” (2014) kirjoittajista — tdsmentéa, ettd hallituksel-
la ja yhdistyksen kokouksella on merkityksellinen paat6ksentekomahdollisuus oikeudel-
lisessa katsonnassa, kun taas vanhimmistolla ja seurakunnankokouksella on muodolli-
nen paatosvalta. Siitékin huolimatta, vaikka tosiasiallinen paatoksenteko ja vapaaehtois-
toiminnan johtaminenkin tapahtuu padasiassa epévirallisen organisaation puolella eli

vanhimmistossa.
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vanhimmisto hallitus

seurakunnan yhdistyksen

kokous kokous

Kuvio 2. Yhdistyspohjaisen helluntaiseurakunnan kaksoishallinto (Kangasoja ym. 2014:
66).

2.2.1 Vanhimmisto

Uuden testamentin antaman mallin mukaan helluntaiseurakunnissa valitaan seurakuntaa
johtamaan vanhimmat. (Luoto 2006: 72). Vanhin ei tarkoita idltddn vanhinta jasents,
vaan henkil6d, joka on hengellisesti kypsé johtamaan seurakuntaa. Tehtdva on haasteel-
linen niin henkisesti kuin hengellisesti. Valtuutus tehtdvaan ei pohjaudu demokraatti-
seen paatoksentekoon vaan Jumalan valintaan. (Isohella 2011: 178, Kangasoja ym.
2014: 123.) Vanhimmistossa tyoskentely on yksi merkittavista vapaaehtoistydn muo-

doista helluntaiseurakunnassa (Luoma 2015).
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”Raamatussa esitetyt vanhimman kelpoisuusvaatimukset kattavat niin persoonallisuu-
den ja moraalin kuin vanhimman tehtévissa tarvittavat osaamisen alueetkin. VVanhim-
misto on Kkollegiaalinen toimielin, jonka toimivuuteen ja tydskentelyyn seka onnistumi-
seen vaikuttaa se, millaisia jasenid siithen on vuosien mittaan valittu.” Vanhimmiston
kokoon vaikuttavat seurakunnan ikd, koko, kasitys vanhimmiston roolista ja tehtavista
tai vakiintuneet ndkemykset vanhimmiston tyoskentelytavoista ja sen toiminnan luon-
teesta ja erityispiirteistd. Yleensda vanhimmiston vahimmaislukuméard on madaritelty

yhdistyksen sd&nnoissa. (Kangasoja ym. 2014: 131.)

Kangasoja ym. (2014: 124) mukaan vanhimman tehtdvat voidaan sisallollisesti jakaa
lakimé&ardisiin tehtaviin uskonnonvapauslain ja muiden séadosten perusteella, valvonta-
tehtdviin ja ohjaaviin tehtaviin. Vanhimmistolla on valta pé&attda tai olla paattamatta
esimerkiksi, mita asioita otetaan vanhimmiston késittelyyn, miten paatos syntyy ja mité
paatetddn. Vanhimmisto vastaa seurakunnan visiosta, missiosta, arvoista ja strategiasta
seka keinoista niiden saavuttamiseksi, toiminnan laadusta, seurakunnan opista ja ope-
tuksesta seka seurakunnan arvioinnista. (Kangasoja ym. 2009: 19; Kangasoja ym. 2014:
124-125.)

Vanhimmisto huolehtii yhteisessd johtamisessa tarvittavan tiedon valittdmisestd, kes-
kustelusta, yhteisestd oppimisesta ja kasvusta. Se toimii vuorovaikutusta yll&pitdvana
tahona yhteisen edun edistamiseksi. Parhaimmillaan vanhimmisto on hyvén hallinnon,
eettisen johtamisen ja seurakuntalaisten palvelemisen ja palveluiden luoja, toteuttaja ja
varmistaja. Vanhimmisto vastaa myos palkallisten tyontekijoiden rekrytoinnista. Hyvén
henkildstohallintotavan mukaan vanhimmisto huolehtii tydsuhteessa olevien tyonteki-
joiden toimenkuvista. (Kangasoja ym.2014: 123-125.)

2.2.2 Vanhimmiston puheenjohtaja

Vanhimmiston puheenjohtaja huolehtii vanhimmiston kokoontumisesta. Puheenjohtajan
oikeudellinen vastuu ei ole sen suurempi kuin vanhimmiston jasenell&. ellei han ole
samalla yhdyskuntaseurakunnan puheenjohtaja (Luoma 2015). Kéytannossé puheenjoh-
tajalle voidaan kuitenkin sopia vanhimmiston jésenista poikkeava rooli, kuten esimer-

kiksi vanhimmiston edustaminen eri tilanteissa. Hanell& voi olla valtuutus ja vastuu seu-
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rata seurakunnan hengellista ja hallinnollista toimintaa ja kehitystd. Han voi myds huo-
lehtia havaintojen vélittymisestda vanhimmiston jasenille. (Kangasoja ym. 2014: 126.)

Yhteistydssa seurakunnan johtajan kanssa hén edistda vanhimmiston, toimihenkilGiden
ja seurakunnan muiden toimielinten valistd yhteistoimintaa. Tama onnistuu parhaiten
huolehtimalla eri vastuunkantajien mahdollisimman laajasta osallisuudesta seurakunnan
pitkdn aikavalin strategian luomisessa. Puheenjohtaja voi myos vastata vuosittaisen
toimintasuunnitelman ja talousarvion sek& vanhimmiston péatdsten toteutumisen seu-

rannasta. (Kangasoja ym. 2014: 126.)

2.2.3 Seurakunnan johtaja ja johtoryhma

Kangasoja ym. (2014: 128, 153) mukaan on viisasta valtuuttaa seurakunnan johtajaksi
joku pastoreista seurakuntaorganisaation toiminnan ja toimivuuden kannalta. Seurakun-
nan johtaja toimii yhdessa vanhimmiston kanssa seurakunnan paimenena, tehden ty6ta
yhdessa. Hanen keskeisin tehtdvansé on johtaa seurakunnan toimintaa, opetusta, sielun-
hoitoa sek& henkildstd- ja muuta hallintoa vanhimmistossa sovitun mukaisesti. Han vas-
taa seurakunnan operatiivisen toiminnan johtamisesta ja toimii seurakunnan palkattujen
tyontekijoiden esimiehend. llman seurakunnan johtajaa vanhimmisto asettaa itsensa tai
puheenjohtajansa tarpeettoman ison haasteen eteen. Seurakunnan johtajan tulee toimia
vanhimmiston péa&tosten ja linjausten mukaisesti. Johtavan pastorin juridinen vastuu ja

velvollisuus madraytyvat tyolainsdadannon kautta.

Johtoryhma toimii seurakunnan johtajan apuna koordinoiden seurakunnan toimintaa.
Johtoryhman yksi tarkeimmista tehtévistd on organisoinnin lisdksi nayttd4 esimerkil-
l4&n, kuinka seurakunnan monipuolista toimintaa kaytdnndssa johdetaan. Tavoitteena
on yllapitdd seurakuntalaisten innostusta ja motivaatiota. Lisaksi johtoryhmé& voi val-
mistella ja tuoda vanhimmiston kasiteltavaksi seurakuntaeldmaén erilaisia asioita ja huo-
lehtia suunnitelmien ja talousarvioiden laadinnasta ja toteuttamisesta. (Kangasoja ym.
2014: 129.)

Lahinn& seurakunnan hengellisen tyon tekijoistd koostuvan johtoryhmén asettaa van-

himmisto. Yhden pastorin seurakunnassa, jollaisia suurin osa Suomen helluntaiseura-
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kunnista on, ei varsinaista johtoryhméa valttdmatta ole, vaan pastori hoitaa vastuullaan
olevia tehtdvia johtoryhmaluonteisesti esimerkiksi yhdessé vanhimmiston puheenjohta-

jan tai vastuunkantajien kanssa. (Kangasoja ym. 2014: 128.)

Johtoryhman vastuut ja velvollisuudet maaraytyvét sen mukaan, missé suhteessa he ovat
seurakuntaan. Jos johtoryhma on koottu palkallisista pastoreista, heihin sovelletaan tyo-
lainsd&dantod, jos he puolestaan ovat vanhimmiston jésenid, heitd koskevat samat vas-

tuut kuin muitakin vapaaehtoisia.

2.2.4 Maakunnalliset ja valtakunnalliset toimielimet

Koko helluntaiheratyksessé itsendinen paikallinen seurakunta on toiminnan ja hallinnon
perusyksikkd, joka on sdilynyt perusajatuksena liikkeen koko historian ajan. Itsendisyyt-
ta kuvaa se, ettd seurakunta saa paattaa itse seurakunnan toiminnan, talouden, omaisuu-

den tai opetuksensa jarjestamisestd. (Kangasoja ym. 2014: 56.)

Yhteistyota ja opillisia keskusteluja kdydaadn maakunnallisissa yhteyspiireissé, joihin
Suomen helluntaiheratys on jakautunut hyvin pitkalti vanhojen laani- tai maakuntarajo-
jen mukaan. Maakunnassa saattaa olla esimerkiksi yhdessa organisoitu koulutyd tai la-
hetysyhdistys. Raportit ndiden toiminnasta kuullaan maakunnallisilla tyontekijapaivill,
joilla on myds mahdollisuus vertaistukeen, yhteyden rakentamiseen sekd yhteisten ta-
pahtumien suunnitteluun. Maakuntien merkitys hallinnollisena elimen& on vuosien saa-
tossa pienentynyt, mutta tyontekijépaivilla on oma merkityksensa hengellisen rakentu-

misen ja sosiaalisen yhteyden kannalta. (Kangasoja ym. 2014: 58.)

Valtakunnallisesti tyontekijat kokoontuvat syyspéiville, jotka aikaisemmin tunnettiin
nimelld talvipaivat jarjestettdvan ajankohdan mukaisesti. Na&illd péivilla keskitytdan
hengelliseen rakentumiseen ja oppikysymysten ratkomiseen. Niin syyspdivilla kuin
maakunnallisilla tyontekijapéivilla ei ole mitddn juridista paatantavaltaa, vaan ne ovat
paéasiassa keskustelufoorumeja, joilla laaditaan yleisid suosituksia. Valtakunnallisella
yhteydella kuitenkin vaalitaan seurakuntien yhtenaisté linjaa. (Kangasoja ym. 2014 58—
59, Lehtinen 2014.)
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2.3 Helluntaiseurakunnan toimielinten kehittyminen

Useimmissa seurakunnissa toimintatavat ovat muotoutuneet vuosikymmenien toimin-
nan ja tottumusten perusteella. Toimielinten rooleista ja niiden vélisista suhteista ei valt-
tdmattd ole milloinkaan kayty selventavééd keskustelua tai sovittu mitdan tasmallista.
Kahden hallintoelimen, hallituksen ja vanhimmiston, ongelmaton toimiminen edellytt&a
toimielimissé toimivilta henkil6ilta yhteistyokykyé ja roolien hahmottamista. (Kan-
gasoja ym. 2014: 65-66.)

Juridiset asiat kasitelladn yhdistyksen toimielimessd, yhdistyksen kokouksessa ja halli-
tuksessa. Hengelliset asiat puolestaan kasitelld&n seurakunnan paatoksenteossa, esimer-
kiksi seurakunnankokouksessa ja vanhimmistossa. Kummallakin taholla tapahtuu paa-
toksentekoa ja hallinnoimista, vaikka kukin seurakunta ratkaisee kaksoishallinnon toi-

mintatavat omalla tavallaan. (Kangasoja ym. 2014: 65.)

NyKkyisin useimmissa seurakunnissa toimitaan niin, ettd yhdistyksen ja seurakunnan
jasenkunta on yhteinen. Helluntaiheratyksen alkuaikojen toimitavasta, jossa yhdistys oli
selvasti hengellisesta seurakuntayhteisosta erillinen, on lahes kokonaan luovuttu. Yhdis-
tyksen ja seurakunnan ykseys on laajentanut taloudenhoidon siten, ettd kaikki varat kul-
kevat yhdistyksen kautta eik& yhdistyksen ulkopuolisia kassoja tai rahavaroja enéa ylla-
pidetd. Kaksoishallinnon kehitykseen on vaikuttanut myos tydsuhteista, verotuksesta ja
muista velvoitteista aiheutuvat syyt. Seurakunnat tuskin siirtyvét taysin toiseen aaripaa-
han eli kaiken hallinnoimiseen yhdistyksen toimielimen kautta, vaan kaksoishallinto

jatkuu jossakin muodossa. (Kangasoja ym. 2014: 67.)

Toisinaan kaksoishallintojarjestelmé koetaan sekavaksi, koska vastuualueiden paéllek-
kaisyys aiheuttaa hammennystd. Jotkut seurakunnat ovat siirtyneet uusien sééntojen
myota siihen, ettd vanhimmisto ja hallitus ovat yksi ja sama. Joidenkin seurakuntavai-
kuttajien mukaan tdm& muutos on selkeyttanyt toimintaa ja tyémaara on pienentynyt.
Kevyt ja selked johtamisjérjestelm& mahdollistaa hengellisen tyon seka talous-, omai-
suus- ja henkilGstoasioiden hoitamisen samassa kokouksessa. (Rautio 2015: 5.) Kak-
soishallinnon purkaminen tai muuttaminen voisi tulevaisuudessa selkeyttaa eri toimie-

limien vélista vastuunjakoa.
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Historiallinen kehitys on kulkemassa siihen suuntaan, ettd yhdistystaustaisesta seura-
kuntamuodosta ollaan siirtyméssa kohti yhdyskuntaseurakuntamallia, joka mahdollistaa
kaksoishallinnosta siirtymisen yhden hallinnon kéytantoon. Talléin seurakunnassa olisi
vain yksi johtoelin, josta kaytettéisiin nimitystd vanhimmisto. Yhdyskuntaseurakunta-
mallissa vanhimmisto vastaa sek& yhdistyksen hallituksen ettd seurakunnan vanhimmis-
ton tehtdvista kayttden kaikissa asioissa virallista toimivaltaa. Kaiken kaikkiaan yhdys-
kuntaseurakunnan hallinto tapahtuu hyvin pitkalti samaan tapaan kuin yhdistyksenkin
hallinto, koska uskonnonvapauslaissa viitataan suoraan useisiin yhdistyslain pykalien

noudattamiseen. (Luoma 2015.)

Uskonnonvapauslaki antaa yhdyskunnan ja sen seurakuntien toiminnan jarjestamiselle
varsin valjat raamit. Yhdyskunta voi itsesuurelta osin maaritelld, millainen sen rakenne
on ja miten hallinto jérjestetddn. Yhdyskuntajarjestyksessa valinnanvapaus koskee
muun muassa yhdyskunnan ja sen seurakuntien valisia suhteita sek& hallintoelinten ra-
kennetta, valintaa ja toimivaltuuksia. Uskonnonvapauslaki m&érad, mista asioista yh-
dyskuntajérjestykseen on otettava maaraykset. Se ei kuitenkaan maarittele, miten ndama
asiat kdytannossa jarjestetdaan. Yhdyskunta voi joko jakautua seurakunniksi eli paikal-
lisyhteisoiksi tai toimia yhtend kokonaisuutena ilman jakautumista. Yhdyskunnan koos-
tuessa seurakunnista sadtelee yhdyskuntajérjestys, millainen on yhdyskunnan ja seura-
kuntien valinen suhde ja paatoksenteko. (UVapL, Kangasoja ym. 2014: 87.)

Yhdistyslakiin verrattuna uskonnonvapauslaki antaa laajemmat mahdollisuudet jarjestaa
yhteison péaatoksenteko ja hallinnon toimielimet. Yhdistyslain perustana on ajatus, etta
hallinnon perusperiaatteet ovat demokraattisia. Yhdistyslaki maarittad, ettd yhdistykses-
sé ylinta paatosvaltaa kéyttavat yhdistyksen kokous ja sen valitsema hallitus. Uskon-
nonvapauslain mukaan paatoksenteko voi olla keskitetty jopa maaratylle henkilélle il-
man demokraattista paatoksentekojarjestelméd. Vaikka laki mahdollistaa kullekin us-
konnolliselle liikkeelle sen omista opeista l&htevan hallinnoimisen, kdytdnngssa Suo-
messa toimivat Kristilliset yhdyskunnat noudattavat lansimaisesta yhdistyskéytannosté

tuttuja jarjestaytymisen tapoja. (Kangasoja ym. 2014: 88.)
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3 VAPAAEHTOISTYON JOHTAMISEN OIKEUDELLINEN
SAANTELY

Yhdistyksen luottamushenkiloksi ryhtyminen on vapaaehtoista. Kenelldk&an yhdistyk-
sessd ei ole oikeudellista velvoitetta ottaa vastaan tarjottua luottamustehtavaa. Tehtévas-
t4 tai ehdokkuudesta voi Kieltaytya ilman minkaanlaista syytd. Vastaanottaessa tehtévén
— on se sitten hallituksen jasen tai muu toimielin — jokaisen on hyva tietdd, mihin sitou-
tuu. (Loimu 2013b: 145, Valke & Miettinen 2013: 31.) Vastuusta ei voi vetaytya ve-
toamalla Kiireisiin tai asiantuntemattomuuteen (Loimu 2013a: 82). Yleensa yhdistys-
toiminta on rentoa ja mukavaa, ja siind harvoin térmaétaan tilanteisiin, joissa joudutaan
pohtimaan, kuka on vastuussa. On kuitenkin varmuuden vuoksi hyvé olla tietoinen,
missa vastuun rajat kulkevat. (Vélke & Miettinen 2013: 31.)

Vastuulla voidaan tarkoittaa vastuunalaisuutta, vastuussa olemista, tilivelvollisuutta tai
tilin tekemisen velvollisuutta seka sitd, ettd voidaan vaatia vastuuseen. Tallgin kiinnite-
td4&n huomiota siihen, mist4 ja kenelle ollaan vastuussa. Vastuulla voidaan tarkoittaa
my06s moraalista vastuuta jostakin. Talldin korostetaan, ettd yksilé on vastuussa seka
teoistaan etta niiden seurauksista seké niihin liittyvistd tapahtumista. Moraalinen vastuu
voi olla laaja, vaikka seuraukset eivat kavisi ilmi vélittdmasti jonkun tekojen tai toimien
seurauksena. Vastuuseen voi joutua myds laiminlyonnista tai jonkun toisen tekemisista,

vaikka yleensa vastuu on henkil6kohtainen. (Kangasoja ym. 2009: 24.)

Hallitus on toimistaan vastuussa yhdistyksen jasenistolle, koska jasenet valitsevat halli-
tuksen hoitamaan yhdistyksen asioita puolestaan. Kéytannossa yhdistyksen asioita hoi-
taa hallitus ja sen jasenet, jotka ndin ovat oikeudellisessa vastuussa paatoksista. (Valke
& Miettinen 2013: 31.)

Yhdistyslaissa korvausvelvollisiksi maéritellaan hallituksen jésenet ja yhdistyksen toi-
mihenkilot. Toimihenkild voi olla myds aikaisemmin mainittujen liséksi hallitukseen
kuulumaton nimenkirjoittaja tai kuka tahansa muu yhdistyksen edustaja. Toimihenkil®
voi olla myos henkild, jolla ei ole yhdistyksen edustusoikeutta. Tall4 Halila ja Tarasti
viittaavat yhdistyksen eri toimihenkil6ihin. (Halila & Tarasti 2011: 578-579.)
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Korvausvastuuseen ei joudu se, joka ei ole osallistunut paatoksentekoon tai paatoksen
taytantoonpanoon. Vastuuseen ei myoskaan joudu se, joka on eronnut tehtivastaan tai
esteellisyytensa vuoksi paatoksenteosta pidattynyt hallituksen jésen eika varajasen, joka

ei ole tullut varsinaisen jasenen paikalle. (Halila & Tarasti 2011: 578.)

3.1 Hallituksen ja toimihenkildiden vastuut, velvollisuudet ja oikeudet

Hallituksen ja yhdistyksen toimihenkilon vastuun koostuu kolmesta osasta 1) poliittinen
vastuu, 2) rikosoikeudellinen vastuu ja 3) vahingonkorvausvastuu. Hallituksen ulkopuo-
lisia toimihenkildita koskevat samat vastuut kuin hallitustakin. Esimerkiksi yhdistyksen
kokouksessa valittu hallituksen ulkopuolinen taloudenhoitaja vastaa toimistaan samalla
vastuulla kuin hallituksen jasenet. (Valke & Miettinen 2013: 32, Loimu 2013b: 145.)
Hallituksen puheenjohtajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuu ovat vahintddn samat kuin
muilla toimihenkil6illa. Kaytdnndssa puheenjohtajalle voidaan asettaa tiukempia vaati-

muksia erityistehtévien ja -aseman niin vaatiessa. (Perald, Juutinen, Lilja ym. 2008: 75.)

Poliittinen vastuu merkitsee tarkoituksenmukaisuusvastuuta. Ydin on se, ettd hallituksen
jasenten, kuten myos muiden toimihenkiliden, tulee nauttia jaseniston luottamusta. Jos
jasenisto ei enad luota hallitukseen tai yksittaiseen hallitusjaseneen, heidat voidaan erot-
taa ilman mitéén erityista syytd. Luottamuksen menetys on riittdva syy erottamiseen.
Hallituksesta erottaminen on kéytdnndssé harvinaista, mutta silti on syytd muistaa, etta
toimihenkil® toimii tehtavassaan jaseniston tahdosta ja vain niin kauan kuin luottamus
séilyy. (Loimu 2013b: 145, Vilke ja Miettinen 2013: 32-33.)

Rikosoikeudellinen vastuu puolestaan syntyy rikoksen seurauksena. Hallituksen jasenen
tai toimihenkilon syyllistyessa rikokseen yhdistysta tai sen ulkopuolista tahoa kohtaan
joutuu han siitd myos rikosoikeudelliseen vastuuseen. Seurauksena voi olla sakkoja tai
vapausrangaistus. Esimerkiksi yhdistyksen omaisuuden varastaminen tai varojen kaval-
taminen voi johtaa vahingonkorvauksiin. Lisdksi yhdistyksen oikeuksien loukkaaminen
Voi johtaa tuomioistuimen antamaan rangaistukseen. (Loimu 2013a: 83, Loimu 2013b:
149.)
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Vahingonkorvausvastuusta méaratdédn yhdistyslain 39 8:ssd. Yhdistyksen hallituksen
jasenen, toimihenkilon tai toiminnantarkastajan on korvattava yhdistykselle tahallisesti
tai huolimattomasti aiheuttamansa vahingon. Huolimattomuus voi olla piittaamatto-
muutta tai asiantuntemattomuutta. (Stahlberg & Karhu 2013: 181; Loimu 2013a: 83.)
Jos hallituksen laiminlyontien tai huolimattomuuden takia yhdistykselle koituu taloudel-
lista vahinkoa, vahingonkorvausvastuu on hallituksen j&senella tai toimihenkil6ll& hen-
kilokohtaisesti. Korvausvastuu voi syntya myos esimerkiksi toimimalla yhdistyksen

séantdjen tai paatosten vastaisesti. (Vélke ja Miettinen 2013: 35.)

Korvausvelvollisuus koskee myos silloin, kun luottamustehtdvad hoidettaessa vahinkoa
on aiheutunut yhdistyksen muulle jasenelle tai muulle henkil6lle. Yhdistykseen kuulu-
maton ulkopuolinen voi siis myds saada korvauksia kérsimastadan vahingosta. Talldin
korvausta voi hakea joko suoraan asianomaiselta toimihenkil6lta tai kohdistaa vaatimus
yhdistykselle, joka puolestaan voi halutessaan hakea korvausta virheen tehneeltd toimi-
henkil6lta. (Fred, Hokkanen, Jehkonen ym. 2012: 54.)

Vilke & Miettinen (2013: 36) korostavat, etta korvausvelvollisuus edellyttaa aina kahta
asiaa: 1) yhdistykselle on koitunut taloudellista vahinkoa ja 2) vahingon on todistetta-
vasti aiheuttanut hallituksen tai sen jasenen toiminta. Taloudellinen vahinko voi téssé
yhteydessé tarkoittaa esimerkiksi rahan katoamista pankkitililta, hallituksen toiminnan
seurauksena yhdistyksen maksamia korvauksia tai rahan k&yttdmista vasten lakia, yh-
distyksen sdantoja tai paatoksia. Vahingosta ei voi syyttaa hallitusta, jollei syy selkeésti
ole sen. Toiminnan on taytynyt olla joko tahallista® tai tuottamuksellista®. Jos ei ole
osallistunut paatoksentekoon tai on kokouksessa irtaantunut siit4, on hallituksen jasen
vapautunut vastuusta. (Loimu 2005: 51.)

Paras keino valtty4 korvausvaateilta on noudattaa yhdistyksen saantdja ja paatoksia seka
hoitaa asiat huolellisesti oikein. (Valke & Miettinen2013:36). Yhdistyslain mukaan hal-

lituksen on hoidettava yhdistyksen asioita huolellisesti. Sanonta sisaltaa yleisen huolel-

2 Tahallisuudesta on kyse esimerkiksi silloin, jos hallituksen jasen kavaltaa rahaa tai hallitus paéttaa pal-
kita itsensd ilman yhdistyksen kokouksen hyvaksynta4. (Véalke & Miettinen 2013, 36.)

3 Tuottamus eli huolimattomuus voi olla esimerkiksi kéateiskassan kadottaminen. Edellytyksend on, ettd
perustellusti ja kohtuudella voidaan edellyttdd luottamushenkilén toimivan toisin — paremmin, huolelli-
semmin. (Vélke & Miettinen 2013, 36-37.)
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lisuusvelvollisuuden, josta on voitu johtaa useita konkreettisempia velvollisuuksia.
Esimerkiksi velvollisuus hallituksen péatosten kirjaamiseen tai muun lainsdadannon
kuin yhdistyslain noudattamiseen voisi olla huolellisuusvelvoitteen mukainen. Huolelli-
suusvelvoitteen mukainen toiminta edellyttdd hallitukselta yhdistyksen toiminnan
asianmukaista organisointia. Vaikka hallitus delegoisi tehtavig, vastuu toiminnan val-

vomisesta ja johtamisesta séilyy hallituksella. (Perald, Juutinen, Lilja ym. 2008: 69.)

Vahingon sattuessa ja korvausvelvollisuuden syntyessa ei hallitus jasenineen joudu au-
tomaattisesti maksamaan korvauksia. Jos yhdistys toteaa, etta hallituksen toiminnassa ei
ole huomautettavaa, myonnetaan hallitukselle yhdistyksen kokouksessa vastuuvapaus.
Tallgin taloudellinen vastuu siirtyy pois hallitukselta. Vastuuvapauden myodntdminen
pohjautuu tilinpdétds- ja toimintakertomukseen. Kun vastuuvapaus on myoénnetty, yh-
distys ei voi endad mydéhemmin vaatia hallitusta korvausvastuuseen. Jos vastuuvapautta
ei myonnetd, yhdistys katsoo sille koituneen vahinkoa. Tallgin hallitus tai sen jasen on
velvollinen korvaamaan aiheutuneen vahingon. Vastuuvapauden myontamatta jattami-
selle taytyy kuitenkin olla perusteltu syy, kuten esimerkiksi yhdistyksen varojen kaval-
taminen. (Vélke ja Miettinen 2013: 37-38, Loimu 2013b: 151.)

Kéytanndssé seuraamukset vahingosta ovat melko harvinaisia. Esimerkiksi hallituksen
jasenien tai muiden toimihenkildiden erottamista kesken toimikautensa ei tapahdu
usein. Mahdollisuus erottamiseen on kuitenkin hyva olla olemassa, koska ilman sit4
hallitus voisi toimia mielivaltaisesti piittaamatta yhdistyksen saannoista tai paatoksista.
Myos vahingonkorvauskanteiden ajaminen yhdistyksen (entisid) toimihenkilditd koh-
taan on harvinaista. (Loimu 2013b: 149-150.)

3.2 Esteellisyys paatoksen teossa

Tarked hallinnon luotettavuuteen vaikuttava tekija on esteellisyyden huomioiminen péé-
toksenteossa. Tarkoitus on varmistaa toiminnan luotettavuus sek& torjua ennalta oman
aseman hyvéksikaytté. Toiminnan tulee nayttda luotettavalta ja puolueettomalta myos

ulkopuolisen silmin katsottuna. Esteellisyyden huomioon ottamisen ei tulisi olla pelkas-



37

taan lain vaatima pakko, vaan jokaisen hallinnossa toimivan kunnia-asia. (Kangasoja
ym. 2014: 85.)

Yhdistyslain 26 §:n mukaan jasen on esteellinen itse tai edustajansa valityksella danes-
tdmaén ja tekemaén paatosehdotuksia péaatettdessé hanen ja yhdistyksen vélisesta sopi-
muksesta tai muusta asiasta, jossa hanen yksityinen etunsa saattaa olla ristiriidassa yh-
distyksen edun kanssa. Hyvéaan kokoustapaan kuuluu, ettd téllaisessa tilanteessa asian-

omainen jaavaa itse itsensa paatoksenteosta (Fred, Hokkanen, Jehkonen ym. 2012: 38).

Hallituksen jasenten ja yhdistyksen toimihenkildiden jaaviysmaardys on edella mainit-
tua tiukempi. Jaaviyteen riittad, etté ristiriita saattaa olla olemassa, kuten yhdistyslain 37
8:5sd todetaan: Hallituksen jdsen tai yhdistyksen toimihenkild ei saa osallistua hanen ja
yhdistyksen valista sopimusta koskevaan eikd muunkaan sellaisen asian késittelyyn eika
ratkaisemiseen, jossa hanen yksityinen etunsa saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun

kanssa”.

Liséksi yhdistyslaissa on méératty, ettd hallituksen jasen tai muu, jolle on uskottu yhdis-
tyksen hallintoon kuuluvia tehtévia, ei saa ddnestaa paatettaessa tilin- tai toiminnantar-
kastajan valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpaatoksen vahvistamisesta tai hanta itsedan
koskevasta vastuuvapauden myontdmisestd (YhdL26 §). Hyviin menettelytapoihin ei
kuulu, etta tili- ja toimintavastuussa olevat henkil6t padsisivat itse vaikuttamaan siihen,
ketk& heidan toimintaansa tarkastavat. Myo6skaan itse itselle myonnetty vastuuvapaus ei
ole hyvéa menettelytapa. (Fred, Hokkanen, Jehkonen ym. 2012: 39.) Laki ei kuitenkaan

kiella ehdottamasta itse itseddn luottamustehtavaan (Loimu 2013b: 244).

Yhdistyslainsdadénnossé esteellisten piiri on kovin suppea verrattuna moniin muihin
yhteisotyyppeihin ja julkishallintoon. Kangasoja ym. (2014: 86) suosittelevat helluntai-
seurakuntia oma-aloitteisesti noudattamaan tiukempaa esteellisyystulkintaa, vaikka yh-
distyslaki ei sitd edellytdkddn. Yhdistyksen hyvédan hallintoon voidaan hakea tukea
muusta lainsdadannostd, l1ahinna hallintolaista. Hallintolain mukaan esteellisyys koskee
myos l&hisukulaisia ja palvelusuhteessa olevia. Laki ottaa huomioon myds muut erik-

seen luettelemattomat syyt, jotka vaarantavat luottamuksen puolueettomuuden. (HL 27—
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28 8.) Kuten jo aiemmin todettiin, on luontevinta, ett4 asianomainen henkil0 itse toteaa

itsensé esteelliseksi ja vetaytyy asian kasittelystd. (Kangasoja ym. 2014: 36.)

3.3 Vanhimmiston jasenen vastuut, velvollisuudet ja oikeudet

Puhtaasti juridisesti tarkasteltuna vanhimmiston olisi paras toimia sellaisissa hengelli-
seen johtamiseen kuuluvissa tehtdvissa, joilla ei ole mitddn oikeudellisesti merkitsevia
vaikutuksia eika sitovuutta. Muissa asioissa vanhimmisto sitten toimisi hallituksen val-
tuuttamana. Henkilosuhteiden ja luottamuksen toimiessa jarjestely saattaa toimia ilman
vallanjakoa. Ongelmien ilmetessé asioiden ratkaiseminen voi kuitenkin olla vaikeaa,

ellei toimivaltasuhteita ole selvitetty ja sovittu etukateen. (Kangasoja ym. 2014: 75.)

Vanhimmiston jasenen teht&va ei ole juridinen, mutta Kangasoja ym. (2009: 23) vertaa-
vat virkaa valtion asettamiin virkasuhteisiin, jossa viranhaltija tietdd mista asioista hén
vastaa, mitd hanen pitaa ja mita hén ei saa tehda sekd, mihin hanella ei ole toimivaltaa.
Héan vastaa itse myds mahdollisista tekemistdan vahingoista. Samaan tapaan vanhim-
miston jasen on henkilokohtaisesti vastuullinen. Hanen on toimittava tehtdvassaén tasa-
puolisesti ja kayttaydyttdva asemansa ja tehtavansa edellyttdmalla tavalla. Vanhimmis-
ton jasenen virka on hengellinen, minké vuoksi hantd kehotetaan valvomaan itsedan ja
opetustaan sekd soveltamaan antamiaan ohjeita puolueettomasti niin, ettei hén tee mi-

tdan omien mieltymystensa mukaan.

3.4 Vapaaehtoistyontekijan vastuut ja velvollisuudet

Myos vapaaehtoistyontekijad koskee normaali huolellisuusvelvoite. Haneltad edellyte-
td44n normaalia varovaisuutta ja arkijarjen kayttéa. Jos vahinko syntyy muusta kuin va-
paaehtoisen tehtdvien laiminlyonnistd, ei hdn ole siita vastuussa. Niin ikaan vapaaehtoi-
sen vahingonkorvausvelvollisuus edellyttaa tahallisuutta tai tuottamuksellisuutta. (Will-
berg 2015: 19.)
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Suomen vahingonkorvausoikeudessa vallitsee tdyden korvauksen periaate eli toiselle
aiheutettu vahinko tulee korvata kokonaisuudessaan (HE 187/1973). Vahingonkorvaus-
lain (4.1 8) mukaan tyontekij& on tydssadn virheellddn tai laiminlyonnill4&n aiheutta-
mastaan vahingosta korvausvelvollinen siltd osin kuin harkitaan kohtuulliseksi. Arvi-
oinnissa huomioidaan vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahin-
gon kérsineen tarve sekd muut olosuhteet. Jos vahinko on lievé tuottamus, vahingon-

korvausta ei tuomita. Tahallinen korvaus on korvattava paasaantoisesti taysin.

Padsaanto on, etta jokainen on itse velvollinen korvaamaan toiselle tahallisesti tai tuot-
tamuksellisesti aiheuttamansa vahingon. Ainoastaan poikkeustapauksissa joku muu voi
joutua korvaamaan vahingon tuottamukseen syyllistyneen puolesta. Esimerkiksi tyo-
elamassa puhutaan isannanvastuusta’, jolloin tydnantaja vastaa tyontekijan aiheuttamas-
ta vahingosta. Vaikka ty¢ annetaan jonkun toisen suoritettavaksi, saa siind kuitenkin
tyon teettdja hyodyn, jolloin hanen tulee myos vastata hyodyn tavoittelussa aiheutunees-
ta vahingosta. Yleensa myos tyon teettgjalla on mahdollisuus ohjata ja valvoa ty6ta seka
maarata, miten tyota tehdadn. Taytyy kuitenkin muistaa, ettd isdénnanvastuu ei ole abso-
luuttista. Jos tyontekijalla ei olisi lainkaan omaa vastuuta teoistaan, tdma voisi vaikuttaa
vahinkojen ennaltaehkdisyn kannalta haitallisesti. Tallgin isann&nvastuu voisi muodos-

tua laajuudeltaan ennalta arvaamattoman suureksi. (Stahlberg & Karhu 2013: 199-200.)

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n 3 momentin mukaan isannénvastuu vallitsee myds
silloin, kun joku suorittaa viranomaisen maarayksestd, luottamustoimeen valittuna tai
toisen pyynnosta laissa maarattyad tehtdvaa tai tyosuhteeseen verrattavissa olosuhteissa
tiettyd tehtdvad olematta itsendinen yrittdjd. Hemmon (2005: 59) mukaan lainkohta toi-
sen pyynnOsta” jéttda sijaa keskustelulle siitd, missd médrin erilaiset palkattomat yksi-

tyisoikeudelliset suhteet perustuvat isannanvastuuseen.

Hallituksen esityksessa (187/1973, 17) katsottiin, ettd yksityisoikeudellinen tyénsuorit-
taja on se, joka tekee tyota toiselle tdiman johdon ja valvonnan alaisena riippumatta siit,
maksetaanko tyostd palkkaa vai ei ja kuinka kauan ty6 kestdd. Esimerkkind esityksessé

mainitaan palkaton urheilukilpailujen toimitsija. Nain ollen isdnnanvastuu voi laajentua

* Tybnantajan vastuuta tyéntekijan aiheuttamasta vahingosta nimitetaan isannanvastuuksi (Sthalberg &
Karhu 2013: 199-200).



40

koskemaan vapaaehtoistyontekijoitd ja toisia avustavia henkiloita. (HE 187/1973,
Hemmon 2005: 59). Vanhemmassa oikeuskirjallisuudessa korostetaan, ettd vastuunkan-
tajalla tulisi olla mahdollisuus ainakin ohjeistaa tydnsuorittajaa, jos ei jopa valvoa tata.
(Arti 1981: 132 - 135). Uudemmasta oikeuskirjallisuudesta puolestaan ilmenee, ettéd
isdnndnvastuun tavoitteena on varmistaa, ettd juuri vahingon karsinyt taho saa vahin-
gonkorvauksen. (Hemmo 2005: 53-54).

Laissa eika hallituksen esitdissé (187/1973) mainita vapaaehtoistyontekijaa. Vahingon-
korvauslaista on jatetty tyontekija-kasitteen tunnusmerkit pois, joten Stahlbergin ja
Karhun (2011: 204-205) mukaan vahingonkorvauslakia sovellettaessa ei tyontekijaa
maadritell&d tdsmalleen samansisaltoisesti kuin tydoikeudessa. Talléin voidaan ajatella,
ettd iséntd ei joudu korvaukseen kaikissa niissa tilanteissa, joissa tydsuhde on olemassa
tai isantd joutuu vastuuseen tilanteessa, jossa jokin tydsuhteen tunnusmerkki puuttuu,
esimerkiksi vastikkeellisuus. Isdnnanvastuutilanteita maéariteltdessé ratkaisevaa ei ole se,
katsovatko osapuolet itse olevansa tyonantaja/tyontekija-suhteessa. Esimerkiksi palkan

maksaminen pimeésti ei estd isannanvastuun syntymista.
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4 VAPAAEHTOISTYONTEKIJAN OIKEUDET

Vapaaehtoisuus asettaa johtamiselle omat vaatimuksensa, koska suoraa kaskyvaltaa ei
ole. Usein myds vapaaehtoisten johtaja toimii vapaaehtoisena. (Karreinen ym. 2010:
93.) Vapaaehtoisen johtamisen taytyy edistdd vapaaehtoisen turvallisuutta ja tyoskente-
lymukavuutta. Toiminnan tulee myds mahdollistaa vapaaehtoisen oma kasvu ja kehitys.
(Lindholm (2006), viitattu lahteessa Porkka 2009: 81.)

Vapaaehtoistyon johtamisesta vastaa yhdistyksen hallitus. Kaytannossé johtaminen on
yleensa delegoitu vapaaehtoistytstd vastaavalle, vapaaehtoiselle tai palkatulle toimijal-
le. Delegoiminen kertoo siitd, ettd johtamiseen liittyvid asioita on pohdittu. Monesti
kuitenkin unohdetaan varmistaa, onko kyseiselld henkil6lld aikaa, osaamista tai moti-
vaatiota henkildstojohtamistehtavéaan. (Porkka 2009:81.)

”Johtaminen on organisaatiosta, rakenteista, pelisadnndistd, toimintatavoista, tyonjaosta
ja jaksamisesta huolehtimista. VVapaaehtoisty6td ohjaavat jarjeston eettiset ja toimintaan
liittyvat arvot.” Yhdistyksessa noudatettavia lakiséateisia asioita on vahéan, ja valtaosa
jarjestojen rakenteista pohjautuu erilaisista toimintaa ohjaavista sopimuksista. Yhdis-
tyksen johtamisella mahdollistetaan ennen kaikkea itse vapaaehtoistoiminta. (Porkka
2009: 81.)

Suomessa ei ole omaa lakia vapaaehtoistydstd, kuten monissa muissa Euroopan maissa.
Vapaaehtoistyota koskevat sdddokset on hajautettu useiden eri lakien alle. Toisinaan
vapaaehtoisty6td koskevat pykaldt ovat myos tulkinnanvaraisia, jolloin ratkaisut riippu-
vat asiaa kasittelevéstd virkamiehestd. Vapaaehtoistyohon liittyvaa lainsaadantoa 1oytyy
ainakin tuloverolaista, tyottomyysturvalaista ja tyoturvallisuuslaista. Tuloverolaki maéa-
rittelee, millainen vapaaehtoisty® voi olla verotonta ja millaisia kulukorvauksia vapaa-
ehtoiselle voi maksaa. Ty6ttdmyysturvalaissa puolestaan saddetddn, millaista vapaaeh-
toistyota tyottomat tyonhakijat saavat tehdd. Tyoturvallisuuslaki mééritellee tyoturvalli-
suusohjeet ja erittelee ne méaraykset, jotka koskevat myds vapaaehtoisia. Liséksi va-
paaehtoistyotd koskevat ainakin henkil6tietolaki sekd laki nuorista tyontekijoisté. (Kier-
ratyskeskus 2014a: 112-113.)
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4.1 Yhdenvertaisuus vapaaehtoistydssa

Yhdenvertaisuudessa on kyse keskeisesta perusoikeudesta, josta on s&d&detty Suomen
perustuslaissa. Perustuslain (6 8) mukaan jokainen on yhdenvertainen lain edessé. Li-
séksi laki méaraa tyonantajaa edistdmaan naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa ja ehkai-
semaddn sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Syrjintékiellosta saddetddn muun muassa
tyosopimuslaissa, tasa-arvolaissa, yhdenvertaisuuslaissa ja rikoslaissa. Jalkimmaéisen
mukaan syrjintékiellon rikkominen tydsuhteessa on rangaistavaa tyosyrjintdd. (Kan-
gasoja ym.2014: 116.) Perustuslakia lukuun ottamatta edelld mainitut lait eivat koske

vapaaehtoistyota.

Lahtokohtaisesti helluntaiseurakunnan péatoksentekoon sopivat samat pelisadnnot kuin
muutenkin yhteiskunnassa. Naitd ovat lainalaisuus seké lojaalisuus yhteisille linjauksil-
le, opille ja arvoille kuten esimerkiksi helluntaiseurakunnassa Jumalan sanalle. Myds
seurakuntalaisten sek& muiden ihmisten tarpeet ja koko seurakuntayhteisén yhteinen etu
tulee huomioida. Lainalaisuudella tarkoitetaan muun muassa ylla mainittua yhdenvertai-
suusperiaatetta. Sellaisenaan se on tarkoitettu ohjaamaan yhteiskunnallista hallintoa,
mutta sopii suurimmassa maarin myos seurakuntayhteison hallinnon ja toiminnan eetti-

seksi ohjenuoraksi. (Kangasoja ym. 2014: 25.)

Yhdenvertaisuussdannos sisaltad myos yleisen syrjintakiellon. Perustuslain 6 8:n 2 mo-
mentin mukaan ketdan ei saa asettaa ilman perustetta eri asemaan sukupuolen, ian, al-
kuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Viimeinen kohta luettelossa osoittaa, etta
lista syisté ei ole tyhjentava. Perustuslain esitdissa on viimeistd kohtaa perusteltu sill,
ettd kaikkien mahdollisten syrjintatilanteiden ennakointi olisi vaikeaa. Hallituksen esi-
tyksen mukaan on olennaista, voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoikeusjarjes-
telmén kannalta hyvéksyttavélla tavalla. (Leppdnen 2015: 50, HE 1/1998, HE
309/1993.)

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 11 8:n mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintéa, jos
kohtelu perustuu lakiin ja silld on muutoin hyvéksyttavé tavoite seké oikeasuhtaiset kei-

not tavoitteen saavuttamiseksi. Hallituksen esityksen (19/2014) mukaan syrjinnasta ei
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ole kyse, jos erilainen kohtelu perustuu tyotehtdvien laatuun ja niiden suorittamista kos-
keviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin. Esityksen mukaan esimerkiksi helluntai-
seurakunta voi edellyttdd toimijoilta vakaumuksen mukaista eldmantapaa ilman, ettd
vaatimus olisi syrjintdd. Luoma (2015) muistuttaa, ettd kdytannossa seurakunnan saan-
noista tulisi kdyda ilmi, ettd toimijoilta edellytetdan tiettyd vakaumusta. Tdma taas vaa-
tisi yhdistysten saantdjen paivittamista varsinkin niissé seurakunnissa, joiden sadnnot

ovat todella suppeita tai vanhentuneita.

Perustuslain esitdiden mukaan (HE 1/1998) syrjintakielto sisaltaa niin valittéman kuin
myos vélillisen syrjinnan. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 10 §:ss& méaritelldan vali-
ton syrjintd jonkun henkilon erilaiseksi kohteluksi ei-hyvaksyttdvan perusteen nojalla.
Valittdmassa syrjinnassa yksilod kohdellaan epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta on
kohdeltu, kohdellaan tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa. Epésuo-
tuisalla kohtelulla tarkoitetaan sité, ettd menettelyn kohde asetetaan huonompaan ase-
maan muihin ndhden joko teon tai laiminlydnnin seurauksena. Teko voi olla esimerkiksi
rajojen, vaatimusten, rasitteen tai velvoitteen asettamista tietylle henkil6lle tai henkil6-
ryhmaélle. Epésuotuisa kohtelu voi haitata etuuksien saamista, aiheuttaa taloudellista
tappiota tai vahentaa valinnanmahdollisuuksia. (Leppénen 2015: 33-34.) Yleensa vélit-
tdmén syrjinndn kannalta ei ole merkitystd, onko menettelyyn ryhtyneen ollut tarkoitus
syrji& vai onko menettelyyn ollut jokin muu, esimerkiksi taloudellinen syy. Valittomasta
syrjinnasté voi olla kyse myaos silloin, kun tekija ei ole mieltanyt toimivansa lain tarkoit-
tamalla tavalla syrjivasti. Riittaa, ettd objektiivisesti arvioituna menettelyé voidaan pitaa
syrjivana. (Hallberg ym. 2011: 245, HE 19/2014.)

Useimmiten valillinen syrjintd on vaikeammin havaittavissa kuin valiton syrjinta (Lep-
panen 2015: 37). Syrjinta on vélillista, jos s&&ntd, peruste tai k&ytanto saattaa henkilon
epédedullisempaan asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella. S&anto, peruste tai kay-
tanto on hyvaksyttava, jos sen seuraamuksena tavoite tai tavoitteen saavuttamiseksi kay-
tetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. (YhdenvertL 13 8.) Valillinen syrjinté voi
ilmet& ndenndisesti tai muodollisesti samanlaisena kohteluna, joka todellisuudessa joh-
taa syrjiviin vaikutuksiin ihmisten erilaisuuden vuoksi. Menettely voi siis vaikuttaa
neutraalilta, mutta sen vaikutuksesta ihmiset tulevat asetetuksi muihin nahden eri ase-

maan jollakin ei-hyvéksyttavalla tavalla. (Hallberg ym. 2011: 245.) Jotta epaedullinen
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kohtelu olisi laissa tarkoitettua véalillista syrjintad, taytyy sen kohdistua henkiloon liitty-
vaan syyhyn. Kiellettyja syrjintaperusteita ovat yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa
mainitut ikd, alkuperd, kansalaisuus, Kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen
toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaali-

nen suuntaus tai muu henkiloon liittyva syy (vrt. PerL 6 8).

Hallituksen esitdissd mainitaan valittoman ja vélillisen syrjinnan liséksi kasitteet hairin-
t4 sekd ohje ja kasky syrjid (HE 19/2014). Kansallisessa ja kansainvélisessa syrjinta- ja
yhdenvertaisuuskeskusteluissa héirinnan lisaksi esiintyvat myos kasitteet moniperustei-
nen syrjinta®, syrjinta laheisen vuoksi® ja oletettuun syyhyn perustuva syrjinta’. Nama
kéasitteet tuovat esille sellaisia syrjinndn muotoja, joiden voidaan katsoa sisaltyvén PerL
6 8:n 2 momentin syrjintakieltosdannokseen, vaikka ne eivét siit4 suoraan ilmene. Kes-
kusteluissa ilmenevia kasitteitd voidaan kuitenkin pitdé informatiivisina ja selventavina.
(Hallberg ym. 2011: 245).

Héirinnalla ja epdasiallisella kohtelulla tarkoitetaan henkilon ihmisarvoa tarkoitukselli-
sesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kayttaytymista. Kayttaytymiselld voidaan luoda hen-
kiloa halventava tai ndyryyttava taikka hénta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyok-
kaava ilmapiiri. Hairintd on ihmisarvoa loukkaavaa kéytostd, joka voi olla kiusaamista
tai henkista vékivaltaa, kuten painostusta, uhkailua, pelottelua, véhéattelya tai pilkkaa-
mista. Yhté loukkaavaa on myos se, ettd joku kyseenalaistaa henkil6on liittyvasta syysta
tdman oikeuden tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti muiden kanssa. (YhdvertL 14 §,
Leppanen 2015: 38-39.)

Yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskeva lainsdadénté saattaa aiheuttaa haasteita seura-
kunnalle, koska seurakunta uskonyhteisdna edellyttdd vapaaehtoisiltaan ja jéseniltaan

tiettyd vakaumusta ja vakaumuksen mukaisia el&mantapoja. Suoranaisesti sdédnnokset

> Moniperusteinen syrjintd perustuu yhta aikaa useampaan syrjintaperusteeseen, kuten pakolaisnaisen
syrjintd samanaikaisesti sukupuolen seka etnisen taustan ja uskonnon perusteella (Hallberg 2011: 246).

® Laheissyrjinnassa henkild asetetaan epaedullisempaan asemaan tdmén laheisen vuoksi, eika peruste liity
valittdmasti syrjityksi tulleeseen henkil6on itseensd. Esimerkiksi tyontekijaé ei voi asettaa eri asemaan
tdmén vammaisen lapsen takia. (Hallberg 2011: 246.)

" Oletettuun syyhyn perustuva syrjinta puolestaan osoittaa sen, etta ei ole merkitysta sill4, onko syrjinnan
perusteena ollut todellinen vai oletettu syy. Esimerkiksi ei ole merkitysta silld, onko syrjinnan kieltoa
rikkonut erehtynyt syrjintdperusteen olemassaolosta, vaan silla, etta rikkoja on tayttanyt kiellettya syrjin-
téperustetta lainvastaisen menettelyn perusteena. (Hallberg 2011: 246.)
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eivét koske yhdistyksen tai seurakunnan jasenten asemaa tai jasenyydesta tehtaviéd paa-
toksia. Kuitenkin yhdenvertaisuus on jokaisen perusoikeus Suomen perustuslain mu-
kaan. Jaseniltd voidaan edellyttdd vakaumuksen tai opetuksen mukaisia elaméantapoja
vain, jos seurakunnan tai yhdistyksen séd&nnoilld tai perustarkoituksella niin voidaan

perustella. (Kangasoja ym. 2014: 116-117, Oikeusministerid 2012.)

Helluntaiseurakuntien Help ry:n julkaisun ”Hyvin tehty — Avaimia tyéhyvinvointiin”
(Toivanen 2014) tarkoituksena on edistdd helluntaiseurakuntien palkallisten ja vapaaeh-
toisten tyontekijoiden tydhyvinvointia. Julkaisussa on esimerkiksi hyvét ohjeet kuinka
havaita ja puuttua epéasialliseen kohteluun, hairintddn ja tyOopaikkakiusaamiseen. Jul-
kaisussa on myds muita ndkemyksié tyohyvinvoinnista, sen kehittdmisesté ja johtami-

sesta sekd huomioimisesta tydyhteisosté.

4.2 Tyoturvallisuus vapaaehtoistydssa

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) séadetaan tyénantajan velvollisuudesta huolehtia tyon-
tekijan turvallisuudesta ja terveydesta tydssa (Tyoterveyslaitos 2014: 9). Vapaaehtois-
tyota koskevasta tyoturvallisuudesta on saadetty tyéturvallisuuslain 55 §:ssé. Ty6turval-
lisuuslakia on sovellettava silloinkin, kun ty6ta tehdaan ilman tydsuhdetta ja vastiketta
vapaaehtoisuuteen perustuen. Talla tarkoitetaan sit4, ettd tyon tekeminen perustuu muu-
hun kuin tyOnteettdjén ja tyontekijan valiseen tydsopimukseen. (Hietala, Hurmalainen &
Kaivanto 2013: 132.)

Vapaaehtoistyon kuuluminen ty6turvallisuuslain piirin edellyttdd, ettd vapaaehtoistydn-
tekija tekee samaa tai samankaltaista tyota kuin tyopaikan muut tyontekijat. TyOnantaja
ja vapaaehtoistyontekijat voivat sopia tyon tekemisesta suullisesti tai Kirjallisesti, jonka
tulee olla henkil6kohtainen. Jos vapaaehtoinen ei tee samankaltaista tyoté kuin tyopai-
kan tyontekijat, jaa vapaaehtoistyontekija lain soveltamisalan ulkopuolelle. Jos taas va-
paaehtoistydntekijan tyoskentely tayttaa tydsuhteen tunnusmerkit, tulee tyoéturvallisuus-
lakia soveltaa kokonaisuudessaan. (Tyoterveyslaitos 2014: 91, Tyo6suojeluhallinto
2014.)
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Lain tulkinnasta tekee haastavaa hallituksen esityksen mukaan se, etté rajanveto lain 2
§:n 2 momentissa mainittavan tavanomaisen harrastustoiminnan® ja vapaaehtoistyon
valilla ei ole yksiselitteistd. Viime ké&dessa rajanveto jaa tyodsuojeluviranomaisten ja
tuomioistuinten maariteltavaksi. Hallituksen esityksessa on todettu myds, etta tavan-
omaista vapaaehtoisty6té ei tehda tydsuhteessa, minka vuoksi lain sadnnokset eivat kos-
kisi tallaista tyota. On pidetty kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd myos téllaista tyota
tekevaa henkildd suojeltaisiin samojen periaatteiden mukaisesti kuin tydsuhteessa ole-
vaa tyontekijaa. (HE 59/2002.) Koska rajanveto on hankalaa, on helluntaiseurakuntien
hyva huomioida tyoturvallisuuslain maéaraykset tyonteon turvaamisesta — maéaériteltiin

ty0 sitten vapaaehtoistydksi, harrastustoiminnaksi tai talkootyoksi.

Tydturvallisuuslain (55 8) mukaan tyonantajan tulee soveltuvin osin huolehtia siitd, etta
vapaaehtoisen tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa
hénen tyopaikalla ollessaan. VVapaaehtoisten tydolosuhteet tai kdyttdméat koneet ja lait-
teet eivét saa olla tyosuojelullisesti heikompitasoisia kuin palkattujen tyontekijoiden.
Kéytannossa kysymys voi olla henkilénsuojaimen varaamisesta kayttoon tai tydpaikan
vaara- ja haittatekijoista tiedottamisesta tai opastamista koneen, henkilénsuojaimen tai
muun teknisen laitteen turvalliseen kéayttoéon. (Tyoterveyslaitos 2014: 91, Ty6turvL 55
§, HE 59/2002.)

Vastaavasti vapaaehtoistyontekijan on noudatettava tyoté ja tyopaikkaa koskevia turval-
lisuusohjeita seké tarvittaessa kaytettdva henkildsuojaimia ja apuvélineitd. Talla taataan
sekd vapaaehtoisen ettd muiden tydpaikalla tydskentelevien turvallisuus. Samalla osal-
taan estetddn tyonantajan mahdollisuus kiertda tyoturvallisuusmaarayksia turvautumalla
vapaaehtoisty6hon. (Tyoterveyslaitos 2014: 92, HE 59/2002.)

Ty6turvallisuuslain 10 8:ssd on saddetty riskien arvioinnista. Pykalan mukaan ty6nanta-
jan on huolehdittava tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvan jarjestelmaélli-
sesti tyostd, tyodtilasta, muusta tydymparistosté ja tydolosuhteista aiheutuvista haitta- ja
vaaratekijoista. Lisaksi tyonantajan tulee arvioida niiden merkitys tyontekijan turvalli-

suudelle ja terveydelle. Porkka (2009: 78) suosittelee arvioimaan riskit myos vapaaeh-

® Tyéturvallisuuslain 2 §:n 2 momentissa todetaan, ettd lakia ei sovelleta tavanomaiseen harrastustoimin-
taan.
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toistyossd, koska vapaaehtoisen tyGtehtdvat ovat usein samankaltaisia kuin yhdistyksen
mahdollisilla palkatuilla tyontekijoilld. Lisaksi vapaaehtoistyd perustuu vapaaehtoistyo-

té teettdvan yhdistyksen ja vapaaehtoisen keskinaiseen sopimukseen.

Vaaratekijoiden selvittdmisen tulee olla suunnitelmallista ja sd&nndllista. Tyoturvalli-
suus- ja terveysriskien selvittdmisessa on pyrittdva loogiseen ja kiihkottomaan rationaa-
liseen késittelyyn. Tavoitteena on saavuttaa johdon ja henkilostoryhmien yhteinen kési-
tys tarkeimmista riskeistd sekd keinoista niiden hallitsemiseen. Tahtotila riskeihin vai-
kuttamiseen tulisi olla yhteinen. (Porkka 2007: 13.)

Porkan (2007: 18) mukaan vastuut riskien arvioinnissa jakautuvat yhdistyksen hallituk-
sen ja vastuuhenkiloryhman kesken. Hallitus mééaraa riskien arvioinnin suoritettavaksi
ja nimittdd vastuuhenkiléryhman suorittamaan sen. Lisaksi hallitus sitoutuu noudatta-
maan riskien arviointiryhman suosituksia, huolehtii arviointidokumenttien arkistoinnista
ja uuden arviointikierroksen aloittamisesta. Vastuuhenkiloryhmén vastuulle kuuluvat
riskien arvioinnin organisointi ja johtaminen, riskien tunnistamisryhmén seka arviointi-
ryhman valinta, arvioinnin vaiheiden ja tulosten arviointi seka tuloksista tiedottaminen

kaikille asianosaisille.

4.3 Vapaaehtoistyon vakuutukset

Vapaaehtoinen  tyontekija ei  kuulu  esimerkiksi  tapaturmavakuutuslaissa
(20.8.1948/608) ° tarkoitetun lakisaateisen tapaturmavakuutuksen piiriin, toisin kuin
palkattu henkilokunta (TapVL 1 ja 8 8). Koska vastuukysymysten madritteleminen on
haastavaa, on kuitenkin suositeltavaa, ettd yhdistykselld on vapaaehtoistoiminnan katta-
vat vakuutukset. VVapaaehtoistoiminnan luonne ja yhteisén omat tarpeet maéarittelevat
hyvin pitkélti sen, minkélaisen vakuutuksen vapaaehtoistoiminnan jarjestaja tarvitsee
vapaaehtoisilleen. Vakuutusta otettaessa kannattaa myds huomioida vapaaehtoistoimin-

taan liittyvid erityistilanteita. (Kierratyskeskus 2014a: 24.)

% Tapaturmavakuutuslaki 608/1948 on kumottu lailla 459/2015, joka on voimassa 1.1.2016. Uudessa
laissa tydnantajan vakuuttamisvelvollisuudesta saadetdan 3 8:ssé.
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Vakuutuksen tarkoitus on korvata tapaturmasta aiheutuneita taloudellisia menetyksié,
kuten esimerkiksi sairaanhoitokustannukset, pysyvén haitan kuntoutus, ansionmenetyk-
set, perhe-eldke tai hautausavustus Korvauksen laajuus riippuu vakuutusyhtion kanssa
tehdysta sopimuksesta. (Kierratyskeskus 2014a: 24.) Yleisimpia vakuutuksia ovat vas-
tuu- ja tapaturmavakuutukset, kuten ryhméatapaturmavakuutus tai talkoovakuutus (Valli-
luoto 2014: 55).

Vapaaehtoistyon vakuuttamisessa on koettu haastavaksi eri vakuutusyhtiéiden vakuu-
tustuotteiden vertaileminen. Vakuutukset eroavat siind, minkalaisia ja kenen aiheuttamia
vahinkoja ne kattavat. Myo6s toimintamalli saattaa vaikuttaa vakuutuksen ottamiseen.
Liséksi vaihtuvan vapaaehtoisjoukon vakuuttaminen saattaa olla hankalaa. Vakuutusyh-
tidistd riippuen vakuutus voidaan esimerkiksi ottaa kollektiivisena, jolloin vakuutus
koskee kaikkia vapaaehtoisia. Joidenkin vakuutusyhtididen kanssa pitaa erikseen sopia
vakuutuksen avoimuudesta tai tarpeesta nimetd erikseen jokainen vakuutettu vakuutus-
kirjaan. (Valliluoto 2014: 55.)

Osa vakuutusyhtidistd tarjoaa toiminnan laadun mukaan raataloityja tapaturmavakuu-
tuksia. Esimerkiksi luottamushenkildille tai leiri- ja kerhotoimintaan osallistuville on
saatavana omia vakuutuksia, kuten myos ryhméatapaturmavakuutuksia saa ikdryhmékoh-
taisesti. Useimmiten tapaturmavakuutuksen ylaikéraja on 70 tai 80 vuotta. (Kierratys-
keskus 2014a: 25.)

Tapaturmavakuutuksissa saattaa ilmetd myds muita erilaisia rajoituksia. Esimerkiksi
usein vakuutusyhtididen tarjoamat tapaturmavakuutukset koskevat vain niitd vapaaeh-
toisia, jotka asuvat vakituisesti Suomessa ja kuuluvat Suomen sairausvakuutuksen pii-
riin. Yleinen ehto on, ettd vapaaehtoisella on suomalainen Kela-kortti. Ndin ollen va-
kuutuksen ulkopuolelle jdavat Suomessa matkustavat, oleskelulupaa hakevat tai taalla
tilapéaisesti oleskelevat ulkomaalaiset. Usein vapaaehtoistyon organisoinnissa ei tule
ajatelleeksi, ettd esimerkiksi turvapaikanhakijat sek& monesti ulkomaalaiset opiskelijat
jaavat tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle. Jos vapaaehtoisten joukkoon kuuluu edell&
lueteltuja, kannattaa vakuutusyhtiolta tiedustella, saisiko myds kelakortittomat talkoo-
vakuutuksen piiriin tai saisiko heille hankittua oman talkoovakuutuksen. (Kierratyskes-
kus 2014a: 25.)
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Klami (2001: 62) muistuttaa, ettd tapaturman sattuessa useimmiten tulkitaan asetelma
loukkaantuneen hyvaéksi, vaikka niin sanotulla tyonantajalla ei olisikaan tapaturmava-
kuutusta. Tallaisessa tilanteessa voidaan kuitenkin todeta, ettd tydonantajalla olisi ollut
vakuutusvelvollisuus, minkéd seurauksena tydnantajalta laskutetaan vakuutusmaksu jal-

kikateen korotettuna.

4.4 Vapaaehtoistyontekijan vaitiolo-oikeus

Suomessa ei ole lailla saadetty uskonnollisten yhteisojen tyontekijoiden ja vapaaehtois-
ten vaitiolovelvollisuudesta. Lainsdadannon puute johtuu Kettusen (2005: 62) mukaan
hyvin pitkélti kirkkojen ja uskonnollisten yhteisGjen asemasta suomalaisessa lainsaa-
dannossa. Esimerkiksi eri herétysliikkeiden keskuudessa toimivien maallikoiden vai-
tiolovelvollisuus on vailla juridista suojaa. Seurakuntalaisen tekemé sielunhoitotyd tai
ldhimmaisen kuunteleminen on ainoastaan moraalisen vaitiolovelvollisuuden piirissa.
(Kirkkohallitus 2011: 75.)

Vertailuna mainittakoon, ettd luterilaisen ja ortodoksisen kirkon toimintaa ja hallintoa
ohjaa kumpaakin oma lakinsa, joissa on muun muassa saadetty vaitiolovelvollisuudesta.
(KL ja Laki ortodoksisesta kirkosta). Kirkon tyontekijaa sitoo kirkkolain liséksi se, mité
kirkon tyontekijan tehtavasta saadetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa ja muussa laissa (KL 28 8). Sdannos koskee kirkon tyontekijoiden lisdksi muun
muassa luottamushenkilditd, harjoittelijoita ja vapaaehtoistyontekijoitd. (Kirkkohallitus
2011: 8).

Luoma (2015) tdsmentaa, ettd vaitiolovelvollisuutta on vaikea rakentaa vapaiden suunti-
en seurakunnille, koska sanktiota ei ole mahdollista maéritell& kirkon virkarikossaan-
nosten tapaan. Velvollisuuspuoli tulisi hoitaa yhteison sisédisten sdéédnndsten voimin, Ku-
ten yhdyskuntajarjestyksessa tai yhdistyksen saanndissé. Sanktioiksi jaavat yhteison

sisdiset torjuntakeinot.

Suomen helluntaikirkon yhdyskuntajarjestyksessa on omat sdédnnokset vaitiolovelvolli-

suudesta ja rippisalaisuudesta. Namé séannokset kuitenkin koskevat vain niita helluntai-
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seurakuntia, jotka ovat liittyneet yhdyskuntaan. Yhdyskuntajérjestyksen 41 8:n mukaan
yhdyskunnan tai seurakunnan palveluksessa tai luottamustehtévassa oleva ei saa kayttaa
hyodykseen eika ilmaista muille luvatta asemassaan tietoon saamaansa seikkaa, joka on
erikseen saadetty tai maaratty salassa pidettavaksi tai joka koskee toisen terveydentilaa
taikka jota asian laadun vuoksi ei muutoin saa ilmaista. Liséksi yhdyskuntajarjestyksen
42 8:ssd sdadetdan, ettd vanhimmiston jasen tai seurakuntaan palvelusuhteessa oleva
hengellisen tyon tekija ei saa ilmaista hénelle yksityisessa ripissa tai sielunhoidossa us-
kottua asiaa eikd mydskaan henkil6d, joka hanelle on uskoutunut, jollei laissa toisin
séadetd (Suomen helluntaikirkko 2007.)

Oikeudenkaymiskaareen 17:16 §:n mukaan'® uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoi-
tetun rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan pappi tai muu vastaavassa asemassa
oleva henkild ei saa todistaa ripissa tai yksityisessé sielunhoidossa saamastaan tiedosta,
ellei se, jonka hyvaksi salassapitovelvollisuus on s&adetty, suostu itse todistamaan. Hal-
lituksen esityksen mukaan ei ole ratkaisevaa, onko henkilé niin sanottu virkapappi tai
maallikko. ”Vaitiolovelvollisuus maaraytyisi sen mukaan, onko henkil61la uskonnollista
yhdyskuntaa koskevien sédantdjen tai vakiintuneen kaytannon perusteella oikeus antaa
rippi tai muuta yksityista sielunhoitoa.” (HE 46/2014.) Ongelmaksi voi muodostua pap-
piin verrattavan aseman selvittdminen (Kettunen 2005: 64).

Vapaaehtoistydssa — tapahtui se sitten helluntaiseurakunnassa tai jossain muussa yhtei-
sOsséd — tulee kuitenkin muistaa, etta jokaisella on ilmoitusvelvollisuus salassapitosaan-
ndsten estamattd, kun kyse on lapsen turvallisuudesta. Lastensuojelulain mukaan ilmoi-
tus tulee tehdd kunnan sosiaalihuollon vastaavalle toimielimelle, jos tehtdvé& hoitaes-
saan saa tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olo-
suhteet tai oma kayttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvitté-
mistd. (LL 5:25 8.)

19 Oikeudenkéaymiskaaren 17 luku tulee voimaan 1.1.2016
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4.5 Rekisterin pitaminen vapaaehtoisista

Hyvé ja ajantasainen rekisteri vapaaehtoisista helpottaa vapaaehtoistyon organisoimista
(Kierratyskeskus 2014c: 7). Henkil6tietolaki (523/1999) kuitenkin asettaa omat ehtonsa
sille, mita tietoja rekisteriin kerétdan ja miten tietoja kasitellaén. Lain tarkoitus on to-
teuttaa yksityiselaman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
henkilttietoja kasiteltdessa. Lisdksi se edistdd hyvan tietojenkasittelytavan kehittdmista
ja noudattamista. (HeTiL 1 8.)

HenkilGtietolain 8 8:ssd on saddetty, ettd henkilGtietoja saa ainoastaan késitelld henkilon
suostumuksella, palvelusuhteen vuoksi tai sellaisen sopimuksen taytant6on panemisek-
si, jossa rekisterdity on osapuolena. Vain tarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja saa
kasitella. Arkaluontoisia asioita saa kerata rekisteriin vain rajatuin ehdoin. Téllaisia tie-
toja voivat olla muun muassa etninen alkuperd, yhteiskunnallinen, poliittinen tai uskon-
nollinen vakaumus, ammattiliittoon kuuluminen, rikollinen teko ja rangaistus, tervey-
dentila, sairaus, vammaisuus, hoitotoimenpiteitd koskeva tieto, seksuaalinen suuntautu-
minen, sosiaalihuollon tarve tai sosiaalihuollon palvelujen kaytt6d koskeva tieto (HeTiL
11 §)”.

Lain mukaan rekisterin yll&pit&jan on huolehdittava rekisterin paivittdmisesta, jotta se ei
sisdlla tarkoituksen kannalta virheellistd, tarpeetonta, puutteellista tai vanhentunutta
henkilGtietoa. Rekisterinpitdjan on myds huolehdittava rekisterin asianmukaisesta suo-
jaamisesta, jotta asiattomilla ei ole paasya tietoihin. Rekisteri taytyy myds suojata tie-
tomurtojen varalta. (HeTiL 29 ja 32 8.)

Rekisterinpitajan velvollisuus on huolehtia, ettd henkilGtietolaissa rekisterodidylle sdade-
tyt oikeudet toteutuvat (Tietosuojavaltuutetun toimisto 2014). Esimerkiksi jokaisella
rekisteriin merkitylld on salassapitosdannosten estdmattd oikeus saada tietdd, mita itse-
aan koskevien tietoja luetteloon on tallennettu (Loimu 2013b: 120). Henkilétietolain
mukaan rekisterinyll&pitdjan on samalla ilmoitettava rekisterin sddnnénmukaiset tieto-
ldhteet sekd mihin rekisterin tietoja kaytetadn ja sadnndnmukaisesti luovutetaan. Vain
erdissé laissa séadetyissa tilanteissa informoinnista voidaan poiketa, mutta ndma4 tilan-

teet ovat kuitenkin poikkeuksellisia eiké& informoinnista voi poiketa, jos tietoja kayte-
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taan rekisteroityja koskevassa péatoksenteossa. (HeTiL 26-28 8, Tietosuojavaltuutetun
toimisto 2014.)

4.6 Lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittiminen

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta antaa mahdollisuuden
vapaaehtoistoimintaa jarjestaville yhteisoille tarkistaa lasten kanssa tydskentelem&én
valittavien henkildiden rikostausta (Oikeusrekisterikeskus 2014). Laki on laadittu ala-
ikaisten henkil6kohtaisen koskemattomuuden suojelemiseksi. Lain tarkoitus on myds
edistad ja turvata alaikéisten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia (Laki lasten kanssa toi-
mivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd 1 8.) Ty0- ja virkasuhteisia koske-
vaan saantelyyn nidhden merkittdva ero on se, ett4 vapaaehtoisten rikostaustan selvitta-

minen on vapaaehtoisentehtévan jarjestajan oikeus, ei velvollisuus (HE 149/2013).

Lain 4 §:ssd kehotetaan vapaaehtoistehtdvan jarjestjia laatimaan ohjeita tai menettely-
tapoja, joiden perusteella toiminta jarjestettéisiin lapsen kannalta turvallisella tavalla.
Menettelytapojen laatimisen tulisi olla suunnitelmallista ja vapaaehtoistehtévien jarjes-
tajien tulisi kasitella niiden kayttoonottoa esimerkiksi hallituksen kokouksessa tai muus-
sa paatoksenteossa. Ndin varmistettaisiin toimenpiteiden tehokas toteutuminen kéytan-
ndssa. Jokaisen vapaaehtoistehtévan jarjestajan ei valttamatta tarvitse luoda omia ohjeis-
tuksia tai toimintamalleja, vaan valmistelijana voi toimia esimerkiksi keskusjérjesto.
Rikosrekisteriotetta pyydettadessa hakemukseen tulisi liittad selvitys lapsen henkilokoh-
taisen koskemattomuuden turvaamiseksi tehdyistd toimenpiteista ja siitd, ettd organisaa-
tion johto on ne hyvaksynyt. (HE 149/2013.)

Vapaaehtoistoiminnan organisoijan tulisi arvioida ne tehtévat, joita varten vapaaehtoi-
sen rikostausta olisi syyté tarkistaa. Kehotuksella pyritddn vaikuttamaan organisaatioi-
den toimintakulttuuriin niin, ettd tarve turvautua rikostaustan selvittdmismenettelyyn
muodostuisi tosiasiassa mahdollisimman vahaiseksi. Liséksi talla pyritddn korostamaan
sitd, etté rikostaustan selvittdminen on vain yksi osa toimista, joita vapaaehtoistehtévien

jarjestéjat voivat tehda lasten suojelemiseksi. (HE 149/2013.)
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Rikostausta voidaan tarkistaa ainoastaan lain voimaantulon 1.5.2014 jalkeen toimintaan
mukaan tulleilta vapaaehtoisilta (Oikeusrekisterikeskus 2014). Rikostausta voidaan sel-
vittdd, jos vapaaehtoisen tehtéva siséltaa 1) sdédnnollisesti ja olennaisesti alaikaisen ope-
tusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa tai muuta yhdessdoloa alaikdisen kanssa, 2) henkil6-
kohtaista vuorovaikutusta alaikdisen kanssa ja 3) tehtdvan hoitamista yksin tai sellaisis-
sa olosuhteissa, joissa alaikaisen henkilokohtaista koskemattomuutta ei voida kohtuu-
della turvata lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisesta saade-
tyn lain 4 §:ss& tarkoitetuista toimista huolimatta. (Laki lasten kanssa toimivien vapaa-
ehtoisten rikostaustan selvittdmisesta 5 8.) Rikosrekisteriote voidaan myo6s pyytad, kun
henkilod valitaan sellaiseen koulutukseen tai valmennukseen, joka on edellytyksena
edelld kuvatun tehtavén hoitamiselle. (HE 149/2013.)

Saannollisella tarkoitetaan sitd, ettd tehtdvan hoitaminen ei ole satunnaista, vaan tehtéa-
vaa hoidettaan tiettyind toistuvina ajankohtina. Toisinaan vapaaehtoistehtdvéé voidaan
hoitaa myos lyhytkestoisesti, esimerkiksi kesdkauden ajan, jolloin tiettyd lyhyehkoa
ajanjaksoa voidaan pitdd saanndllisend. Olennaisuudella tarkoitetaan puolestaan sita,
ettd tehtdvan hoitamiseen liittyy keskeisesti alaikdisen opetusta, ohjausta, hoitoa, huo-
lenpitoa tai muuta yhdesséoloa alaikdisen kanssa. Tehtava voi esimerkiksi olla alaikéi-
sille tarkoitetun kerhon ohjaajana tai urheiluseuran valmentajana toimiminen. (HE
149/2013.)

Edellytyksend on myds, etta tehtavassa alaikéisen ja vapaaehtoisen vélille syntyy todel-
linen henkilokohtainen vuorovaikutussuhde. Hallituksen esityksen (149/2013) mukaan
henkilokohtaista vuorovaikutusta ei voida katsoa syntyvan silloin, kun vapaaehtoinen
vaikkapa kiertad eri kouluissa luennoimassa suurelle méarélle lapsia. Sen sijaan henki-
I6kohtainen vuorovaikutus voi syntya esimerkiksi erilaisissa sdhkdisen median palve-
luissa. Esityksen mukaan henkildkohtainen tapaaminen lapsen kanssa ei ole siis ainoa

keino vuorovaikutussuhteen syntymiselle.

Otteen voi pyytaa vain vapaaehtoisen henkilon suostumuksella, mill& varmistetaan se,
ettd vapaaehtoinen on saanut riittdvasti tietoa menettelystd ennen suostumuksen anta-
mista. Vapaaehtoistoiminnan organisoija ei saa ottaa rikosrekisteriotteesta jaljennosta,

vaan ainoastaan tehdd vapaaehtoisen henkil6tietoihin merkinnén rikosrekisteriotteen
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tarkistamisesta ja otteen tunnistetiedoista. Lisdksi vapaaehtoistoiminnan jarjestajaa kos-
kee vaitiolovelvollisuus, eikd tietoja saa luovuttaa muille kuin sellaisille henkil6ille,
jotka valttamatta tarvitsevat tiedon tehdessaan paatosta siitd, annetaanko vapaaehtoiselle
aiottuja tehtavia. (Laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittami-
sestd 6, 11-12 §, Kirkkohallitus 2014.)

Helluntaiseurakunnassa vapaaehtoistoiminnan jarjestdjan on syytéd tutustua myoés lIson
Kirjan nuorisotoimen (2009) laatimaan turvaohjeistoon, joka siséltdd tarkemmin seura-
kuntien lapsityohon liittyvid toimintatapoja ja vastuukysymyksid. Taytyy kuitenkin
muistaa, etté ohjeistus on laadittu ennen edell& esitellyn lain voimaantuloa. Hyvi& ohjei-
ta ja toimintamalleja 16ytyy myos esimerkiksi Valtakunnallisen liikunta- ja urheiluorga-
nisaatio VALON laatimasta oppaasta Lupa valittdd — lupa puuttua (Suomen liikunta ja
urheilu 2014). Vaikka opas on laadittu urheiluorganisaation jasenjarjestoille ja seuroille,
oppaassa annetaan hyvia ohjeita, joita voidaan soveltaa myods seurakunnan toiminnassa.
Oppaassa kerrotaan muun muassa hairintatilanteiden ennaltaehkaisysta seké siitd, miten
hairinta- tai hyvaksikayttotilanteisiin voidaan puuttua. Oppaaseen viitataan myos halli-
tuksen esityksessa (149/2013).

4.7 Alaikéinen vapaaehtoistydssa

Lakia nuorista tyontekijoista (998/1993) sovelletaan tyohon, jota tekee alle 18-vuotias
henkild (nuori tyontekijd) tyo- tai virkasuhteessa. Lain kolmatta lukua ”Tyon turvalli-
suus ja terveellisyys” sovelletaan muuhunkin nuoren tyontekijan tekeméén tyéhon, jo-
hon sovelletaan myods tyoturvallisuuslakia (738/2002). Tyoturvallisuuslaissa on oma
pykalansa vapaaehtoistyolle. (NurL 1 8.) Jos nuori tyontekija tekee samaa tai samankal-
taista tyoté kuin tyontekija, sovelletaan tyohon seka lain nuorista tyontekijoista kolmatta

lukua ettd tyoturvallisuuslakia. (Kierratyskeskus 2014c: 6.)

Lain tulkitseminen on hankalaa, koska laeissa kaytetadan toistuvasti sanaa ty0 silloinkin,
kun silla tarkoitetaan vapaaehtoistyotd. Epaselvyyttd aiheuttaa se, milloin laki koskee
vain tyosuhteita ja milloin my6s vapaaehtoisty6td. Jos tulkitaan niin, ettd laki nuorista

tyontekijoista koskee my0ds vapaaehtoisia, monet pykélat ovat sellaisia, ettd vapaaeh-
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toistyOn jarjestdjan on huomioitava ne joka tapauksessa. Esimerkiksi saddos terveystar-
kastuksista ei valttamétta ole tuttu vapaaehtoistyon jérjestajalle. Lain 11 §:n mukaan
tybnantajan pitdd kustantaa nuorelle tyontekijélle terveystarkastus, jos vapaaehtoisty®
on raskaampaa kuin kevyt toimistotyo tai kestdad pidempaéan kuin kolme kuukautta. Ter-
veystarkastuksessa taytyy todeta, ettd vapaaehtoistyo ei ole haitaksi nuoren kasvulle ja
kehitykselle. (Kierratyskeskus 2014c: 6.)

Lain mukaan on tarkeéd, ettd tyo ei haittaa alaikdisen koulunkayntid, kasvua eika hen-
Kistd kehitystd. Ty0 ei saa vaatia nuorelta vapaaehtoiselta ikaan tai voimiin nahden koh-
tuuttomia. (NuorL 2 ja 9 8.) Nuoren kannalta vapaaehtoistyohon osallistuminen on hyva
asia, sillé sen kautta h&n voi oppia uusia asioita ja harjoitella vastuun ottamista. Vapaa-
ehtoistoiminnan kautta tutustuu helposti uusiin ihmisiin ja sosiaaliset taidot kehittyvat.
Tehtaviin on kuitenkin annettava riittdva opastus, jotta vapaaehtoistyostd ei aiheudu
vaaraa nuorelle itselleen tai muille. (Kierratyskeskus 2014c: 6, Kierratyskeskus 2014a:
118.)

4.8 Tyoton vapaaehtoistyossa

Tyd6ttdmyysturvalain 2 luvun 4 §.n mukaan ty6ttdmyysetuutta saava tyonhakija voi pal-
katta osallistua tavanomaiseen yleishyodylliseen vapaaehtois- tai talkootyéhén menet-
tdmatta oikeuttaan tyottomyysetuuteen. Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa tyot-
tdmén tyonhakijan osallistuminen vapaaehtoistybhon vastaavalla tavalla kuin esimer-
Kiksi tyossdkayvan henkilon (Tyo- ja elinkeinoministerid 2015: 22). Aiemmin tyotto-
myysturvalain tulkinta on ollut kirjavaa esimerkiksi siltd osin, minkélaista vapaaehtois-
ty6téd tyoton voi tehdd menettamatta tyottomalle oikeutettua péivarahaa, mutta vuoden
2013 jalkeen ty6- ja elinkeinoministerion laatimien selkeiden ohjeistusten jalkeen tilan-
ne on parantunut. (Keskisuomalainen 2015, Yle Uutiset 2013, Kierratyskeskus 2014b.)

Ty0- ja elinkeinoministerion (2015: 22) ohjeistuksessa vapaaehtoistyon tavanomaisuu-
della tarkoitetaan sitd, ettd elamaéntilanteesta riippumatta henkil6llda on mahdollisuus
osallistua siihen. VVapaaehtoistyéhon osallistumiselle ei voi asettaa tunti-, pdiva- tai mui-

ta aikarajoja, koska tavanomaista vapaaehtoistyotd ei TTL:ssa madritell& pdivittaisen tai
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viikoittaisen tydskentelyn perusteella. Vapaaehtoistyohon osallistutaan omien aikataulu-
jen mukaan silloin, kun vapaehtoiselle itselle sopii. Vapaaehtoistyén voi my6s lopettaa
halutessaan. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2015: 22.) Tyottéman osallistuminen vapaaeh-
toistoimintaan ei saa haitata tydnhakua ja tyon vastaanottamista. VVapaaehtoistoiminnan
vuoksi tarjotusta tyopaikasta ei voi kieltaytya. (Kierratyskeskus 2014b) Niin ikaan va-
paaehtoistyotd koskeva kouluttautuminen, kuten perehdyttdmisjaksot, perus- ja jatko-
kurssit sekd muut vapaaehtoistyon sisaltéon liittyvat lyhyet koulutukset, on mahdollista

ilman péivarahan menetysta. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2015: 23).

Ty6ton voi tehdé vapaaehtoistyota erilaisissa yleishyddyllisissé voittoa tavoittelematto-
missa yhteisoissd, kunnallisissa ja valtiollisissa organisaatioissa sek& seurakunnissa.
Vapaaehtoistyontekijat eivat kuitenkaan saa tehdé organisaatiossa samoja tehtavia kuin
tyontekijat eivatka saa he osallistua elinkeinotoimintaan. (Kierratyskeskus 2014b.) Tyo-
ja elinkeinoministerion (2015: 23) ohjeistuksessa kuitenkin korostetaan, ettd vapaaeh-
toistyon jarjestdjan palveluksessa voi olla sekd palkattuja tyontekijoita ettd vapaaehtoi-
sia samoissa tehtévissa ilman, ettd kyse on tehtavista, joita yleisesti tehddén tydsuhtees-
sa. Tyottomalle vapaaehtoistyontekijalla ei pitdisi koitua harmia tekeméastéan tyosta, jos
ty6 tehdaén yleishyddyllisen pddmaaran edistdmiseksi tai taloudellista voittoa tavoitte-
lemattoman yhteison toiminnan tukemiseksi. Keskeinen ehto on myds palkattomuus.
Toiminta on palkatonta myds silloin, kun henkil6lle korvataan vapaaehtoistyohon osal-

listumisesta aiheutuvia kustannuksia. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2015: 22-23.)
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5 TYONTEOSTA SOPIMINEN JA PALKITSEMINEN VAPAAEH-
TOISTYOSSA

5.1 Vapaaehtoistyosta sopiminen

Vapaaehtoistoiminnan osapuolet eivét ole sitovassa sopimussuhteessa keskendan, koska
toiminta j&& tydsopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle (TSL 1:28, Tiitinen & Kroger
2008:32). Soveltamisalan ulkopuolelle jdavat muun muassa kuntien, kirkkokuntien ja
muiden uskonnollisten yhdyskuntien seké aatteellisten yhteisdjen ja yhdistysten yllapi-
tdma vapaaehtoistyo silloin, kun sitd ei tehdd ammattimaisesti eika ansaintatarkoituk-
sessa. (Tiitinen & Kroger 2008: 31-34.)

Sopimussuhteen tulisi tayttadd tyosuhteen tunnusmerkit, jotta siihen voitaisiin soveltaa
tyblakeja ja tydehtosopimusten maarayksia. Tydsuhde syntyy kun tyontekija sitoutuu
sopimukseen perustuen tekemaan tyota tyénantajan lukuun tdméan johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan (TSL 18, Saarinen 2012: 74.) Vapaaehtois-
tyon ja tydsuhteisen tyon rajavedossa tulee miettid, tehd&dénko tyota toiminnan jarjesta-
jan lukuun ja saako jarjestaja siitd taloudellista hyotya. Yleensé vapaaehtoistyon jarjes-
taja ei ohjaa eika valvo toimintaan osallistuvien tydn tekoa taloudellinen voitto mieles-
séan. Se ei kuitenkaan sulje pois tydsopimuslain soveltamismahdollisuutta. (Tiitinen &
Kroger 2008: 35.) Arvio siitd, milloin vapaaehtoistoiminta on tyésuhteista ja milloin ei,
edellyttad aina kokonaisharkintaa (Tiitinen & Krdger 2008: 32).

Tyon sopijapuolten tulee muistaa, ettd tyésopimuksen tekeminen ei edellytd méaaratyn
muodon noudattamista. Sopimus voi olla niin suullinen, kirjallinen kuin hiljainenkin.
Hiljainen eli konkludenttinen sopimus voi syntya esimerkiksi siten, ettd tyonantaja il-
man nimenomaista sopimusta (tietoisesti) sallii tyontekijan tehda ty6ta hanen johtonsa
ja valvontansa alaisena. (Saarinen 2012: 87, Tiitinen & Kroger 2012: 11, 108.) Sopimus
VoI siis syntya osapuolten tahdonilmaisulla, joka paatelldadn henkilon kayttdytymisesta.
Esimerkiksi pdannyokkays tai vaikeneminen voivat myos olla tahdonilmaisuja. (Saarni-
lehto 2009: 16-18). Suullinen sopimus on sindnsa yhté pateva kuin kirjallinenkin, mutta

jalkikateen voi olla vaikea varmistaa tdsmallisesti, mité tai mistd on sovittu (Kangasoja
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ym. 2014, 110). Sama ongelma voi tulla vastaan konkludenttisen sopimuksen kanssa.
Taman vuoksi on suositeltavaa tehdd sopimukset kirjallisesti.

Helluntaiseurakuntien palkallisten ja vapaaehtoisten tydhyvinvointia edistdvassa julkai-
sussa Hyvin tehty — avaimia ty6hyvinvointiin (Toivanen 2014: 34) suositellaan tehtéa-
vaksi maardaikaisia, 1-2 vuoden sopimuksia vapaaehtoistyontekijoiden kanssa. Jonkin
tyémuodon johtajana vapaaehtoisena toimivan henkilon kanssa suositellaan puolestaan
3-5 vuoden sopimusta. Madréaikaisten sopimusten katsotaan madaltavan kynnysté lu-

pautua ja sitoutua seurakuntatyohon.

Vapaaehtoinen arvostaa, kun toiminnan organisoija on kiinnittdnyt huomiota sopimuk-
sen olemassaoloon, siséltoon ja muuttumiseen. IIman minkaanlaista sopimista vapaaeh-
toistoiminnasta on helppo jattaytya pois, jos toiminta ja tehtava — tai niiden johtaminen
— eivat tayta odotuksia. (Porkka 2009:84.)

Vapaaehtoistoiminnan luonteeseen kuuluu, ettd vapaaehtoinen voi koska vain ilman
perusteltua syyté jadda pois toiminnasta. Vapaaehtoistoiminnan jarjestdja ei puolestaan
voi valikoida, ketd toiminnassa on mukana (vrt. yhdenvertaisuus). Seurakunnassa voi
kuitenkin tulla eteen tilanteita, joissa joudutaan pohtimaan, onko joku vapaaehtoisista
sovelias jatkamaan toiminnassa mukana. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi seurakun-
nan opin ja sééantdjen vastainen eldméd, uskonvakaumuksesta luopuminen tai aseman
kayttaminen véarin. Tilanteiden asianmukainen hoitaminen voi olla seurakunnalle han-
kalaa, ja epdonnistuessaan se voi olla haitaksi niin seurakunnalle kuin sen jasenillekin.
(Kangasoja ym. 2014: 97, Suomen Helluntaikirkko 2013.)

Ongelmatilanteet helluntaiseurakunnassa pyritdan ensisijaisesti selvittdméaan keskuste-
lemalla ja neuvottelemalla. Kaikille osalliselle pitdd suoda mahdollisuus esittéa tilan-
teesta oma nékodkulma. Ongelman suuruudesta tai vakavuudesta riippuen keskustelussa
on mukana tyémuodon vastuunkantaja, pastori, vanhimmisto tai hallitus. Jos asia kos-
kee esimerkiksi tydmuodon kaytént6ja tai siihen osallistumista, puhuttelun voi pitéé
vastuuhenkild yksin. (Toivanen 2014, Suomen helluntaikirkko 2013 Kangasoja ym.
2014: 97.)
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Jos ratkaisu on niinkin radikaali kuin vapaaehtoisen erottaminen seurakunnasta, paatok-
sen tekee yhdistyksen kokous, jollei sitd ole s&&nndissé maaratty hallituksen tehtavéksi.
Paatos tulee perustella ja syyn olla todellinen. Ennen erottamista asiaomaista on kuulta-
va eli hanelle on varattava mahdollisuus asian selvittdmiseen. Laissa ei ole maaratty
kuinka ilmoitus erottamisesta annetaan, mutta hyva hallinto edellyttdd antamaan ilmoi-
tuksen tilanteeseen sopivalla tavalla joko suullisesti tai kirjallisesti. Ennen erottamista
asianomaiselle tulee kuitenkin antaa varoitus ja mahdollisuus korjata menettelyaén.
(Kangasoja ym. 2014: 97-98, Suomen helluntaikirkko 2013: 41-42.)

5.1.1 Psykologinen sopimus vapaaehtoistydssa

Vapaaehtoisty6 ei perustu ty6lainsaddannon mukaiseen sopimukseen ja sen ehtoihin,
vaan toiminnassa voin syntyd Porkkan (2009: 84-87) esittelema psykologinen sopimus.
joka ei perustu juridiseen sopimuskéytantdon. Psykologisella sopimuksella tarkoitetaan
tyontekijan vapaaehtoista sitoutumista esimiestdén tai organisaatiota kohtaan. Vapaaeh-
toistoiminnassa sopimus solmitaan vapaaehtoistyontekijan ja yhdistyksen vélille vapa-
ehtoisen aloittaessa tehtavansa. Sopimus on hyvin henkil6kohtainen. Se perustuu daneen
lausumattomille molemminpuolisille odotuksille siitd, mitd kumpikin taho olettavat saa-
vansa tai voivansa antaa toisilleen. Kdytannossa se muodostuu vahitellen toiminnan
aikana. (Porkka 2009: 84, Salmimies & Ruutu, 2013: 160.)

Vapaaehtoistyon koettuun mielekkyyteen sopimuksen pitavyydella tai rikkoutumisella
on selked yhteys. Positiiviseen psykologiseen sopimukseen liittyy aina myonteisia tun-
teita, jotka lisddvat yhteenkuuluvuutta. Osapuolten yhteinen nakemys siitd, etta kaikki
toivovat toistensa parasta, synnyttaa luottamusta ja lojaliteettia. (Porkka 2009, 84; Sal-
mimies & Ruutu, 2013: 160.)

Porkka (2009: 86) suosittelee laatimaan henkildkohtaisen psykologisen sopimuksen
rinnalle kaikkien toimijoiden yhteistyona tehdyn ja yleisessé tiedossa olevan yleissito-
van” psykologisen sopimuksen. Sen tarkoitus on helpottaa henkilékohtaisen psykologi-
sen sopimuksen laatimista, mutta se ei kuitenkaan saa korvata sitd kokonaan. "Yleissi-
tovaa” psykologista sopimusta voidaan hyddyntdd vapaaehtoisten ja palkattujen yhdis-

tystoimijoiden koulutuksissa ja perehdytyksissa seké heidén kanssaan kéytyjen kehitys-
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keskusteluiden pohjana. Vapaaehtoistyon psykologista sopimusta voidaan tarkastella
neljan ndkokulman kautta, jotka ilmenevét parhaiten kuvasta 3. (Porkka 2009: 86-87.)

VAPAAEHTOISET ODOTTAVAT YHDISTYS TARJOAA VAPAAEHTOISILLE
YHDISTYKSELTA
* Mielekésta tehtavaa

o L *Itsendisen ja merkittdvan tehtavén
* Toiminnassa tarvittavia tietoja

. o 9 * Kannustusta
*Mahdollisuutta itsenaiseen tyoskentelyyn «Tukea
* Turvallisia tydskentelyolosuhteita «Koulutusta
+Vaikuttamismahdollisuutta - Tyonohjausta

« Tasapuolista kohtelua « Kehityskeskusteluja

* Luottamusta « Mahdollisuuden tuoda esiin ideoita

* Arvostusta «Mahdollisuuden vaikuttaa

*Tukea « Mahdollisuuden toimia samanhenkisten
+Koulutusta kollegojen kanssa

* Tydnohjausta

»Mahdollisuutta kehittya
» Kuulumista joukkoon
*Palautetta

 Kuulluksi tulemista

VAPAAEHTOISET TARIJOAVAT YHDISTYS ODOTTAA
YHDISTYKSELLE VAPAAEHTOISILTA

*Lojaalisuutta «Sitoutumista tehtdvaan
*Oma-aloitteisuutta +Osallistumista esim. tydénohjaukseen ja

« Sitoutumista kehityskeskusteluihin

* Pitk&janteisyytta *Lojaalisuutta

«Uusia ideoita ja niiden kokeilemistA + Aloitteellisuutta

« Joustavuutta * Kykya itsendiseen tydskentelyyn

« Luotettavuutta * Luotettavuutta

» Arjen asiantuntijuutta *Halua kehittyd tehtévéssé ja kehittéa sita

* El&méankokemusta

«Vastuun ottamista

* Yhdistyksen edustamista kunnialla ja sen
hyvan imagon edistamisté

Kollegojen tukemista

*Hyvén ilmapiirin rakentamista

Kuvio 3. Malli "’yleissitovasta” psykologisesta sopimuksesta.

5.1.2 TyoOnjohto-oikeus eli direktio-oikeus vapaaehtoistydssa

Padasiassa tydsopimuslain 3. lukuun perustuva tyonantajan direktio-oikeus eli tyon joh-
to- ja valvonta-oikeus perustuu vapaaehtoistydssé erilaiseen sopimuskéytantéon kuin
palkkatydssé (Saarinen 2012: 125, 550; Porkka 2011: 4). Direktio-oikeus antaa tyénan-

tajalle oikeuden maaréata tyon suoritustavasta, laadusta ja laajuudesta seké tyonteon ajas-
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ta ja paikasta (HE 157/2000). Vapaaehtoisuus asettaa johtamiselle omat vaatimuksensa,
koska suoraa késkyvaltaa ei ole. Vapaaehtoisty6té ei johdeta madraten eika ylhaaltapain,
vaan sité tulee johtaa, organisoida ja ohjata mahdollistaen. Vapaaehtoisella itselldén
tulee olla vapaus valita ja paattaa, missa laajuudessa hén vapaaehtoistyohon osallistuu ja
sitoutuu. Hanell taytyy olla myds vaikutusmahdollisuus. K&ytdnndssé johtaminen on
voitu delegoida vapaaehtoistyostd vastaavalle, vapaaehtoiselle tai palkatulle toimijalle.
Ennen kaikkea sen tarkoitus on mahdollistaa vapaaehtoistoiminta. Johtaminen perustuu
avoimuuteen ja vuorovaikutukseen vapaaehtoisten kanssa. (Porkka 2011: 4, Porkka
2009: 81, Karreinen ym. 2010: 93.)

Vapaaehtoistoimintaan ei ole olemassa valmista mallia tai parasta tapaa organisoitua,
vaan jokainen seurakunta voi jarjestdd rakenteensa oman tilanteensa pohjalta (Kan-
gasoja ym. 2009: 153). Suosituksena on kuitenkin esitetty, ettd helluntaiseurakunnan
esimiesnimitykset jarjestettdisiin niin, ettd niissa seurakunnissa, joissa on yksi palkattu
tyontekija, tyonantajaa edustaisi hallituksen puheenjohtaja. Palkattu tyontekija puoles-
taan toimisi vapaaehtoistydntekijoiden esimiehend. Niissa seurakunnissa, joissa palkat-
tuja tyontekijoita on useita, johtava pastori toimisi esimiehena seké palkatuille tyonteki-
joille ettd vapaaehtoistyontekijoille. Johtavan pastorin esimiehend toimii hallituksen tai
vanhimmiston puheenjohtaja. Palkattujen ja vapaaehtoisten tydntekijoiden l&hiesimie-
heksi voidaan valtuuttaa joku toinen palkattu tyontekijé johtavan pastorin toimesta. (La-
tokangas 2015: 5.) Julkaisusta ei ilmene, mita tama tarkoittaa vastuiden ja velvollisuuk-
sien kannalta. VVoidaanko olettaa, ettd ainoana palkallisena tydntekijana pastori yhdessé
hallituksen kanssa on juridisessa vastuussa yhdistyksessa, koska hanté koskee lainsaa-
danto toisella tavalla kuin vapaaehtoista?

Toinen suositus helluntaiseurakuntien vapaaehtoisten johtamisessa on, etta kaikilla seu-
rakuntien tydmuodoilla olisi nimetty vastuuhenkild vanhimmistosta. Hanen tehtdvanaan
olisi osaltaan huolehtia vapaaehtoisten asiallisista toimintaedellytyksista seka tyohyvin-
vointiin liittyvista asioista. (Toivanen 2014: 34.) Selkedt johtajuusrakenteet seké se, etta
vastuut, valtuudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa, on erittéin tarkedd tyohyvinvoin-

nin ja tyésuhteen toimimisen nakdkulmasta (Latokangas 2015: 7).
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Seurakunnan kasvaessa toiminnan organisoiminen ja johtaminen vaatii lisad vakea,
koska pastori tai johtava pastori ei voi yksin vastata kaikesta toimintaan liittyvésté. Vas-
tuuta on syytd jakaa vapaaehtoisille vastuualueittain niin, ettd jokaisesta alueesta vastaa
joku vastuuhenkil®d. Organisaatiorakenteen ja esimiesnimitysten tulisi olla niin selkeat,
etta kaikki tietdvat kenen esimiehen alaisena toimivat. Jopa muotoon piirretty organisaa-
tiokaavio voi auttaa havainnollistamaan rakennetta. (Kangasoja ym. 2009: 153.)

Liséksi hyva seurakuntajohtaminen perustuu vuorovaikutukselle, joka on saannénmu-
kaista ja jarjestelmallistd. ”Helmet menettelytapaohjeistossa” (Suomen helluntaikirkko
2013: 31) on julkaistukehityskeskusteluihin esimerkkirunko, jota voidaan hyddyntaa
helluntaiseurakuntien vapaaehtoistyon esimies ja alaissuhteiden vahvistamisessa ja vuo-
rovaikutuksen lisadmisessa. Rungon avulla on mahdollista 16ytdd yhteinen nakemys
tyon tavoitteista, tarvittavasta tietotaidosta ja mahdollisista ongelmista seka niiden rat-
kaisuista. (Suomen helluntaikirkko 2013: 10, 31.)

5.2 Vapaaehtoistyontekijan palkitseminen

Tydoikeudessa vallitsee vastikkeellisuusolettama eli periaate, jonka mukaan tyostad on
lahtdkohtaisesti maksettava palkkaa. Toisin sanoen tydtd tehdaan vastiketta vastaan.
Vapaaehtoistyd on kuitenkin lahtokohtaisesti palkaton tyéntekomuoto. (Engblom 2012:
100.) Vapaaehtoistyontekijd saa tyOstddn “palkaksi” hyvin mielen ja tunteen siité, ettd
on tarpeellinen, kehittyy ihmisend, voi vaikuttaa ja saa tehda jotain mielekasta (Matti-
nen 2012: 110).

Useimmiten ajatellaan, ettd motivoituminen palkkion saamisen vuoksi on ristiriidassa
vapaaehtoiseen toimintaan osallistumisen kanssa. Todellisuudessa ndin ei kuitenkaan
ole, koska yhtalailla ulkoiset motivaation l&hteet kannustavat vapaaehtoistyontekijaa.
Palkkio voi olla paljon muutakin kuin rahaa, kuten esimerkiksi muiden ihmisten anta-
maa arvostusta, nakyvyyttd, asiantuntijaroolin saamista ja sopivia merkintdja cv:ssa tai
vaikka hyodyllisia ihmissuhteita. Konkreettisten palkintojen avulla voidaan myds hou-
kutella ihmisid mukaan. Kahvitarjoilut, risteilyt, alennukset retkista tai tuotteista, kalen-

terit ja mitalit ovat tyypillisimpid. (Laitinen 2006: 9.) Myo6skaan siséisid motivoinnin
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keinoja ei voi unohtaa, koska ne ovat tehokkaampia ja pitkékestoisempia motivaation
yllapitgjia kuin ulkoiset. Téallaisia tekijoitd ovat muun muassa tyon vaihtelevuus, moni-
puolisuus, mielekkyys ja itsendisyys. (Ruohotie & Honka 1999: 14 ja 45, Ruohotie
1998: 38.)

Vapaaehtoistoiminnassa pitkdaikaista sitoutumista tuskin saavutetaan pelkilla konkreet-
tisilla ulkoisilla palkkioilla. Usein kuitenkin pitkékestoisessa toiminnassa ulkoisen ja
sisdisen motivaation merkitys vaihtelee. Toisinaan vapaaehtoisella saattaa usko ja kiin-
nostus oman toiminnan mielekkyyteen kadota. Tall6in myonteinen palaute tai konkreet-

tinen kiitoksen osoitus, kuten kiitosillallinen, piristavat kummasti. (Laitinen 2006: 9.)

Porkkan (2009: 103) mukaan vapaaehtoista palkitsee vapaaehtoistoiminnassa héanen
roolinsa arvostaminen, kuulluksi tuleminen, vaikuttamismahdollisuudet, vastavuoroinen
kunnioitus, hyva ilmapiiri, sosiaalinen tuki ja yhteistyd ammattilaisten kanssa. Liséksi
vapaaehtoinen arvostaa, ettd yhdistyksen rakenteet mahdollistavat ja tukevat selkeda
tyonjakoa ja sujuvaa toimintaa. VVapaaehtoiset arvostavat myds toimintaedellytyksien ja

tukijarjestelmien luomia mahdollisuuksia.
5.2.1 Vapaaehtoistydn verotus

Verohallitus on antanut talkootyon verotusta koskevan ohjeistuksen (Verohallinto
2005). Ohjeistuksessa talkootyoné pidetddn myos yhdistysten jasenten vapaaehtoistyota.
Esimerkkind mainitaan erilaisten yhdistysten toiminnan pydrittdminen sekd varainhan-
kinnan kerdaminen suurelta osin jasenten vapaaehtoistyond. Léhtokohtana talkootydn
verotuksessa on tyosuorituksen luonteen arviointi sek& tyon tuloksen ja mahdollisen

palkkion saajan maarittely.

Verottomana talkootyéna pidetadn vain perinteista talkootydta ''seka tietyin edellytyk-
sin rekisterdidyn yleishyodyllisen yhdistyksen hyvéksi tehtyd ty6td. Verohallinnon oh-

jeessa tyosuoritukset on jaettu neljaan ryhmaan:

! perinteinen talkootyd on vapaaehtoista eika siihen liity kolmansia osapuolia. Se on vastikkeetonta tyo-
t4, joka perustuu esim. ystavyys- tai sukulaissuhteeseen. Jos hydty on saatu ilman vastiketta, sitd ei katso-
ta veronalaiseksi tuloksi. (Verohallinto 2005.)
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— perinteinen talkootyo,
— valitoén tyo eli yhdistyksen lukuun tehtdva vastikkeeton talkootyo,
— vilillinen tyo eli rekisterdidyn yleishyodyllisen yhdistyksen ** nimissa
kolmannen osapuolen lukuun tehtéva vastikkeellinen tyd, joka voi olla

o yhdistyksen veronalaista elinkeinotoimintaa,

o tyotd, josta maksettu palkkio on tyon suorittavan henkilon palkkaa

tai tyokorvausta, tai

o verotonta talkootyota,
palkkion lahjoittaminen eli kolmannen osapuolen lukuun tehty tyo, josta
saatu palkkio lahjoitetaan edelleen. (Verohallinto 2005.)

Verovapaan talkootydn ehtona on myos se, ettd tehdysta tydsta saadut korvaukset koh-
distuvat yleishyddyllisten paddmaéarien tukemiseen. Toisin sanoen hyédyn on kohdistut-
tava yhdistyksen sadnttjen mukaisen toiminnan tukemiseen. Kerétyt varat eivét saa paa-
tyd tyon suorittajien omaan kayttdon. Tyon suorittajat eivat myodskadn saa saada yhdis-
tykseltd sen perustoimintaan kuulumattomia etuja. Taytyy muistaa myos, ettd hyoty ei
saa kohdistua vain tydn suorittajiin, jos kaikki jasenet eivét ole osallistuneet tyéhon.
Esimerkiksi talkootyéhon osallistumalla saadut alennukset yhdistyksen jarjestamasta
leiristd katsotaan vastikkeeksi tyostd, jos alennus ei ole talkootyohdn osallistumattomien
saatavissa. Talléin annettu alennus voidaan katsoa palkkioksi, josta kuuluu toimittaa

ennakonpidatys. (Verohallinto 2005.)

Verotuskéytdnnossé talkootyoksi on hyvaksytty luonteeltaan tilapdinen ja ilman erityis-
t4 ammattitaitoa tehtava tyo. “Erityistd ammattitaitoa, esimerkiksi sahkéasennus, vaati-
vat tyosuoritukset eivat ole talkootyotd, koska ammattitaitovaatimus rajaa osallistuja-
ryhman tavalla, jota voidaan pitaa tyontekijoiden nimeamisena tyéhon.” Yleensa talkoo-
ty6 on lyhytkestoista, jonkun tietyn tydvaiheen suorittamista, mutta verotonta talkootyo-
t4 voi olla myo6s jatkuva toimeksiantosuhde, jos tehtéva liittyy laheisesti yhdistyksen
omaan toimintaan ja ty0 suoritetaan ilman toimeksiantajan johtoa ja valvontaa. (Vero-
hallinto 2005.)

12 Jos yhteisoa ei katsota verotuksessa yleishyddylliseksi, se maksaa veroja tuloverolain mukaisesti. Tulo-
verolaissa (22 8) yleishyddylliselld yhteisolld tarkoitetaan yhteisod, joka 1) toimii yksinomaan ja valitto-
masti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessd; 2) ei rajoi-
ta toimintaa tiettyihin henkil6piireihin ja 3) ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua
osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.
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5.2.2 Verovapaat kustannustenkorvaukset

Tuloverolain nakokulmasta kaikki rahanarvoiset edut ovat veronalaisia, ellei niita ole
erikseen saddetty verovapaaksi (TVL 29 8). Padsaantoisesti verovapaita matkakustan-
nusten korvauksia voidaan maksaa vain palkansaajalle. Yhdistykset voivat kuitenkin
maksaa matkakustannusten korvauksia vapaaehtoisille tuloverolain 71 §:n 3. momentin
mukaan. Kyseinen erityissadnnds mahdollistaa kustannusten korvauksen vapaaehtois-
tyontekijalle, jos korvauksen maksajana on yleishyodyllinen yhteiso tai vapaaehtoinen
ei muuten saa palkkaa tydstd, johon matka liittyy. Korvauksen edellytyksend on, etta
matkojen suorittamisesta on etuk&teen asianmukaisesti sovittu. (Loimu 2013b: 112,
Karttunen, Pasanen & Tannila 2014: 142, Verohallinto 2014.)

Matkakustannusten korvauksia ei voi maksaa vapaaehtoiselle rajattomasti. TVL:n (71
8) mukaan verovapaita korvauksia ovat vain:

— pdivaraha enintaan 20 paivélta

— majoittumiskorvaus

— matkakustannusten korvaus, julkisen kulkuneuvon mukaan rajoituksetta ja

kilometrikorvaukset enintddn 2000 euron maaréan kalenterivuodelta.

YIl& mainitut ylarajat ovat saaja- eivat maksajakohtaisia. Yldrajat koskevat myds vain
yhdistyksen luottamushenkil6lle tai vapaaehtoiselle maksamia yhteison toimintaan liit-
tyvien matkojen korvauksia. Tyodsuhteessa oleville yhdistys voi maksaa kulukorvauksia
rajoitteitta. (Loimu 2013b: 114. Verohallinto 2005.) Jos vapaaehtoinen saa korvauksia
useammalta eri yhdistykseltd, saadut korvaukset lasketaan yhteen verotuksessa. Ylime-
nevé osa on vapaaehtoisen veronalaista ansiotuloa, josta yhdistys pidéttdd veroennakot.
Vapaaehtoinen saa kuitenkin véhentdd matkakustannukset omassa verotuksessaan tu-
lonhankkimismenoina. Péivarahan verovapaus puolestaan madraytyy niiden pdivien
lukumd&ran mukaan, joilta korvaus on maksettu. Koska korvausten maksaja ei voi tie-
td44, mitd kustannusten korvauksia vapaaehtoiselle on mahdollisesti maksettu muista
yhdistyksistd, on vapaaehtoisen itse huolehdittava, etteivat laissa maaratyt rajat ylity.
(Valliluoto 2014: 43; Verohallinto 2014, Loimu 2013b: 113.)

Vapaaehtoisen on tehtdva matkaan oikeuttavista saamisistaan asianmukainen matkalas-

ku. Laskussa on ilmoitettava matkan tarkoitus ja kohde, tarvittaessa matkareitti, matkus-



66

tustapa sek& matkan alkamis- ja pé&attymisajankohta. Pdivérahojen ja kilometrikorvaus-
ten maksamisessa noudatetaan Verohallinnon vuosittain antamia enimmaismaaria seka
aikarajoituksia. Rajat ovat samat kuin esimerkiksi tydmatkoista maksettavat korvaukset.
Ajantasaiset enimmaismaarat voi tarkistaa muun muassa verohallinnon internetsivuilta
www.vero.fi. (Loimu 2013b: 113.)

Verohallinnon paatos ei velvoita yhdistystd maksamaan matkakustannusten korvauksia.
Jos yhdistys péaattdd korvata matkakustannuksia, voi korvattava méaara olla pienempi
kuin verovapaa enimmaismaara. Tyosuhteessa olevien palkansaajien korvausmenettelyt
maaraytyvat tydehtosopimuksen tai tydsopimuksen mukaan. (Taloustaito 2013: 40.)
Vapaaehtoistyontekijalle maksettu korvaus ei voi kuitenkaan olla taysin nimellinen,
vaan palkan ja kustannusten korvausten tulisi olla jarkevassa suhteessa toisiinsa. (\Vero-
hallinto 2014.)

Julkisilla kulkuneuvoilla matkustamiseen ja majoittumiseen ei liity rajoituksia, vaan
kulut korvataan rajoituksetta tositteita vastaan. Paivarahan sijasta voidaan maksaa sité
pienempi suoritus myos ateriakorvauksen nimisend, jos oikeus sen maksamiseen tayt-
tyy. Ateriakorvaus sellaisenaan ei ole verovapaata tuloa. VVapaaehtoisten kustannusten
korvaukset poikkeavat tyosuhteessa maksetuista korvauksista siten, ettd verovapaasti
voidaan korvata my6s matkat kotoa tyon suorittamispaikalle. (Verohallinto 2012 ja
2014.)

Yhdistys voi myds kulukorvausten lisdksi maksaa palkkoja, palkkioita, tydkorvauksia ja
kayttokorvauksia, joista suoritetaan ennakonpidétys. Verottaja voi olla yhdistyksen
kanssa eri mieltd siitd, mita naistd maksettu suoritus milloinkin on. Palkkoja, palkkioita,
ty6- tai kulukorvauksia maksettaessa on syyta selvittad verottajan kanta perusteellisesti.
Jos maksuja tulee usein, kannattaa yhdistyksesta valtuuttaa joku perehtymaan asioihin ja

pitdmaan tietonsa ajan tasalla. (Loimu 2013b: 115-116.)

5.2.3 Muut mahdolliset palkkiot

Tarkein tapa kannustaa vapaaehtoista ja pitdd hdnet mukana toiminnassa on huomioida

hénen tydpanoksensa. Kiittdminen on halvin tapa osoittaa vapaaehtoiselle, ettd h&nen
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tyotadn arvostetaan. Monesti kiitos on my0s hénen ainoa palkkansa tehdysta tyosta.
Sanallisen kiitoksen lisaksi kiitosta voi osoittaa pienilla eleilld, joita voivat olla muun
muassa lounas, kahvit, pinssi, kirja, kukkapaketti tai yhteinen kevatretki. (Karreinen,
Halonen & Tennild 2010: 79-80.) Edun tulee kuitenkin olla tavanomainen ja kohtuulli-
nen'® ja sen tulee kohdistua koko henkilékuntaan (TVL 69 §).

Jos korvaus maksetaan muussa muodossa kuin rahana, edun tulee olla jollakin tavalla
rahalla mitattavissa, jotta sitd verotettaisiin. Useimmiten vahaiset tavarapalkinnot jaavét
verottamatta, koska niilla ei katsota olevan saajalleen taloudellista arvoa. Esimerkiksi
verotuksen ulkopuolelle jaavat lippalakit, heijastimet ja muut tuotteet, joita yhdistys
jakaa markkinointitarkoituksessa my6s muille kuin vapaaehtoisilleen. (Taloustaito
2013: 37.)

5.2.4 Korvauksien maksusta syntyvia epaselvyyksia

Vapaaehtoistyon verotuksessa arvioidaan tydsuorituksen luonne seka tyon tuloksen ja
mahdollisen palkkion saajan madarittely. Verottomana talkootyon pidetd&n ainoastaan
perinteistd talkootyota seké rekisterdidyn yleishyddyllisen yhdistyksen hyvéksi tehtya
tyota. Oikeuskéaytannon perusteella voidaan todeta, ettd vapaaehtoistyosta saatu palkkio
katsotaan palkaksi, kun tyon olosuhteet voidaan rinnastaa palkkatyon olosuhteisiin. Va-
paaehtoistydstd maksettavaa korvausta pidetddn palkkana erityisesti silloin, kun tyon
tekee joku, joka on valittu tekemaén tyota ammattitaitonsa tai patevyytensa perustella
tai maksettu korvaus perustuu kaytettyyn aikaan tai tyd on pitkakestoista. (Verohallinto
2005.)

Tyosta palkkioksi saatavan vastikkeen ei valttdmatta tarvitse olla rahamaéaréinen, jotta
kyseessa olisi tydsopimus. Tyostd maksettava vastike tai suorite ei myoskaan saa olla
taysin n&ennéinen, jotta kyse olisi tydsuhteesta (Koskinen, Nieminen & Valkonen 2008:
302). Korkeimman oikeuden (1990/29) ratkaisussa on katsottu, ettd vapaaehtoistyonte-
kijan tyostdan saamat asunto, ruoka, vaatteet ja terveydenhuolto sekd vahdiset rahasuori-

tukset muodostivat laissa tarkoitetun vastikkeen. Vapaaehtoistyontekijan katsottiin ol-

13 Tavanomaisuuden ja kohtuullisuuden arviointiin vaikuttaa tyépaikan yleinen kaytantd etuuksien anta-
misessa. merkitystd on myds edun laadulla ja raha-arvolla (Verohallinto 2013).
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leen tyGsuhteessa yhdistykseen, koska vastikkeen suorittaminen oli toteutunut tydsopi-

muslain mukaisesti.

Palkkiota maksettaessa on siis syyta huolehtia, etteivét tydsuhteen tunnusmerkit tayty.
Tyodsopimussuhteen edellytykset tayttyvat, vaikka vastikkeesta ei olisi sovittu ennen
tyon aloittamista tai kdy ilmi, ettd tyotd ei ole tarkoitettu tehtdvéksi ilman vastiketta
(TSL 1 § 1:2). Hallituksen esityksen (HE 157/2000) mukaan on riittdvaa, etta tyon te-
kemiseen liittyy ansiotarkoitus, jolloin tydsopimuslakia on sovellettava. Tydnantajalla
on tydnteon korvattavuudesta syntyvéssa erimielisyystilanteessa velvollisuus osoittaa,
ettd tyo oli tarkoitus tehd& ilman korvausta. (Nieminen 302, Tiitinen & Krdger 2008:
13-14.)
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6 VAPAAEHTOISTYON JOHTAMISEN KEHITTAMINEN HEL-
LUNTAISEURAKUNNASSA

Tutkimuksen péatavoite oli selvittadd, mitka ovat vapaaehtoistyon organisoimisen keinot
Suomen helluntaiseurakunnassa lainsdddédnnon nakokulmasta. Tutkimus osoitti sen, ettd
Suomen lainsdédantd antaa melko suuren vapauden yhdistykselle jarjestdé vapaaehtois-
toimintaa eika jarjestavélle taholle aseteta kovin suuria vaatimuksia toiminnan organi-
soinnista. Yhdistyslain mukaan hallitus on vastuussa yhdistyksen jarjestdytymisesta
sekd talouden hoitamisesta. Helluntaiseurakunnan hengellisestd johtamisesta seké toi-
minnan suunnittelusta ja jarjestdmisesta vastaa vanhimmisto. VVoidaan todeta, etta tosi-
asiallinen paatoksenteko ja vapaaehtoistoiminnan johtaminen tapahtuu jopa péadasiassa

epéavirallisen organisaation puolella eli vanhimmiston toimesta.

Helluntaiseurakunnan vapaaehtoistydn organisoiminen perustuu herétysliikkeen sisai-
seen kaytantoon seka sopimiseen. Toimintamallista ei ole herétysliikkeen sisélld omaa
ohjeistustaan, vaan kukin seurakunta on organisoinut toimintansa itselleen parhaaksi
katsomallaan tavalla. Aikoinaan jopa haluttiin pitd4 hengellinen ja hallinnollinen toi-
minta tiukasti erillaén toisistaan (Kangasoja ym. 2014: 64). NyKyisin toiminta on muut-
tumassa siihen, ettd toimivalta on keskitetty yhden ja saman toimielimen sisélle, jolloin

vanhimmisto ja hallitus ovat yksi ja sama asia.

Toinen tutkimuksen tavoitteista oli selvittdd vapaaehtoistyohon liittyvaéd oikeudellista
séatelya siita, mitka ovat vapaaehtoistyohon liittyvét vastuut, velvollisuudet ja oikeudet.
Tarkastelu jakautui kolmeen: hallitukseen, vanhimmistoon ja vapaaehtoisiin. Hallituk-
sen vastuut ja velvollisuudet oli lain perusteella helpoiten maariteltavissa, onhan esi-
merkiksi yhdistyslaissa oma lukunsa yhdistyksen hallinnosta. Myds hallituksen jasenten
vastuu jakautuu kolmeen: poliittiseen, rikosoikeudelliseen ja vahingonkorvausvastuu-

seen.

Vanhimmiston jasen toimii tehtvasséan itsekin vapaaehtoisuuden pohjalta, jolloin ha-

nen vastuunsa ja velvollisuutensa rajoittuvat samaan tapaan kuin muidenkin vapaaeh-
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toisten. Han on henkilokohtaisesti vastuussa tekemisistddn. VVanhimmiston vastuissa

korostetaan hengellisté vastuuta seké seurakunnan paimentamista.

Helluntaiseurakunnan sisalla toimivallan jakautuessa kahdelle eri toimielimelle olisi
ensisijaisen tarkeéa kirjata tehtavaalueet seka vastuut ja velvollisuudet, jotta ongelmati-
lanteissa niiden pohjalta syntyvét ratkaisut sujuisivat Kivuttomammin. Pelké&n luotta-
muksen ja henkildsuhteiden varaan ei kannata rakentaa kahden eri toimielimen tyonja-

koa.

Vapaaehtoistyontekijan vastuun mééritteleminen on haastavampaa. Hénta koskee ylei-
nen huolellisuusvelvollisuus seka korvausvelvollisuus vahingon sattuessa. Han ei kui-
tenkaan ole verrattavissa palkalliseen tyontekijéan, jolloin monet tyélainsdaddannon séé-
dokset jaavat soveltamisalan ulkopuolelle. Ensisijaisen tirkeda on kuitenkin korostaa,
ettd kukaan ei voi véhéatelld vastuutaan. Tahallisella tai tuottamuksellisella teolla on aina
omat seurauksensa. Vastuiden ja velvollisuuksien lisdksi vapaaehtoisella on oikeudet,
jotka méaaraytyvéat jo perustuslain mukaan, mutta my6s joidenkin omien lainsdédanto-
jenséd mukaan. Vapaaehtoisia tulee kohdella yhdenvertaisesti ja heidan turvallisuutensa

tulee turvata toiminnassa.

Kolmas tutkimuksen tavoite oli selvittad, millaiset toimivaltuudet vapaaehtoistyon joh-
tajalla on ja miten vapaaehtoista voi palkita ilman veroseuraamuksia. Ty6lainsaadannén
mukaan tyonantajalla on tyon johto- ja valvontaoikeus, mutta vapaaehtoistyssa johdon
tulee tehdd yhteistyotd vapaaehtoisten kanssa. Vapaaehtoistyon johtaminen perustuu
valtuuttamiseen, ohjeistamiseen sekd mahdollistamiseen. Suoraa kaskyvaltaa ei ole.
Johtajuuden, vastuiden ja tehtdvien jakamisella motivoidaan, lisatdédn osallisuutta ja

sitoutetaan toimintaan. Samalla saadaan kayttoon monenlaiset lahjat ja luovuus.

Yksi motivoimisen keino on vapaaehtoisten palkitseminen. Tutkimuksessa ei niink&an
paneuduttu palkitsemisen eri keinoihin, vaan keskityttiin palkitsemisen lainsd&ddannélli-
seen puoleen. Verottajalla on ohjeet talkootydn verotuksesta, joka koskee myds yhdis-
tyksessa tehtdvéa vapaaehtoistyotd. Vero-ohjeet késittelevat mahdollisia vapaaehtois-
tyon veroseuraamuksia ja kulukorvauksia. Verohallinnon ohjeistusta lukiessa asioihin

taytyy olla jonkin verran perehtynyt, koska termistoltddn se on vaikeasti ymmarrettava.
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Vapaaehtoisen palkitseminen perustuu usein vahaisiin korvauksiin, jotta suurilta kuluil-
ta ja veroseuraamuksilta véltytdan puolin ja toisin. Varmasti jo pienill& huomion ja kii-
toksen osoituksilla saadaan aikaiseksi sitoutuneisuutta seka tyytyvéisyyttd toiminnan

jarjestdjaa kohtaan.

6.1 Tutkimuksessa esille nousseet kehittdamiskohteet

Tutkimuksen aikana nousi esille muutamia aihealueita, jotka vaatisivat kehittdmista
joko helluntaiseurakunnissa paikallisella tasolla, koko Suomen helluntailiikkeessé tai
Suomen lainsaddannon kannalta. Seuraavissa alaluvuissa esitelladn nama kehityskoh-
teet. Kehittdmisideoissa nousee esille myos tutkijan omat kokemukset heratysliikkeen

sisalta.

6.1.1 Paikallisen seurakunnan kehittamiskohteet

1) Esimiehen nimedminen

Jokaisella tydmuodon vastuuhenkil6lla tulisi olla mééritelty esimies. Esimiehen kanssa
kaydaan keskusteluja omasta tehtdvasté sekd raportoidaan oman tehtdvaalueen tuloksis-
ta. Esimiehen tehtdva on tukea vastuuhenkil6d, auttaa hantd selviytymaan haasteista ja
ongelmista seka vahvistaa hanen kutsumustaan ja osaamistaan. Esimies tukee vapaaeh-
toista niin henkisesti kuin hengellisesti, mitd on vaikea jarjestaa ilman tietoista sopimis-
ta. Liséksi esimiehen nimedminen viestii tyon tarkeydestd ja seurakunnan kiinnostuk-

sesta tydomuodon etenemiseen seka liséé tyohyvinvointia.

Kangasoja ym. (2014: 110) mukaan helluntaiseurakunnan hallinnossa on usein puuttee-
na se, ettd edes palkalliselle tyontekijalle ei ole nimetty tdsmallisesti henkildd, joka hoi-
taa tyosuhdeasioita ja kenen kanssa tyontekija voi neuvotella tydnehdoista tai tydhon
liittyvista asioista. Koko hallituksen kanssa kaytavat neuvottelut voivat kdytdnnossa olla
hankalia ja asioiden esille nostaminen korkean kynnyksen takana. Jos vanhimmisto ei
ole paattanyt ndin tarkeésta tehtavastd, viestii se myos vapaaehtoisille aivan vaaranlaista

tapaa johtaa seurakuntaa.
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Koska laki ei nimeéd kuka vapaaehtoistoimintaa johtaa kaytannossa, helluntaiseurakun-
nille voidaan vain esittda suosituksia toiminnan kehittdmiseksi. Tall6in saattaa kéyda
niin, ettd tarvetta vapaaehtoistyontekijan esimiehen nimedmiseen vahatellaan. Esimer-
kiksi yhdessé seurakuntakokouksessa ehdotettiin, ettd jokaiselle tydmuodolle nimettai-
siin oma vastuuhenkilonsa ja esimies. Vanhimmisto ei kannattanut ehdotusta vaan tote-
si, ettd heille voi tulla koska vain puhumaan toimintaan liittyvista asioista. Jos vapaaeh-
toisille ei ole nimetty tiettyd esimiestd, he jadvat asioidensa kanssa helposti yksin eivét-
k& saa kaipaamaansa tukea. Talldin he helposti turhautuvat tai uupuvat ja jaavat toimin-

nasta pois.

Esimies-alaissuhteen kehittymisessé voidaan esimerkiksi hyodyntéé tydelamaésté tuttua
kehityskeskustelumallia, jossa syntyy vuorovaikutus. Keskustelussa voidaan kaydéa lapi
tyéhon liittyvéat tehtévat, tavoitteet ja tulokset sekd haasteet. Vuorovaikutuksen tulisi
olla sd&nndnmukaista ja jarjestelmallista. Saannollisten keskustelujen avulla on myds
mahdollisuus kartoittaa vapaaehtoisen tychyvinvointia sekd jaksamista tydssa. Talloin

my06s mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua ajoissa.

Esimiehen nimedmisen tulisi olla niin selkedd, ettd jokainen tietdd kenen alaisuudessa
on mukana toiminnassa, kenelle tydsta raportoidaan seka kenen kanssa tyosta voi kes-
kustella. Jopa selked organisaatiokaavio voi auttaa hahmottamaan rakennetta, vaikka
ajatus siit voi tuntua vieraalta tai yritysmaailmaan kuuluvalta. Kaavio voi kuitenkin

lisata tietoisuutta sekd auttaa hahmottamaan kokonaisuutta.

Seurakunnissa, joissa on useampi kuin yksi palkallinen tyontekija, toiminnan organi-
sointi on helpompaa ja selkedmpé&a. Palkallisella tyontekijalla on oma vastuualueensa,
jota hén koordinoi ja ohjaa. Liséksi hén toimii vapaaehtoisten esimiehend. Yhden pal-
kallisen tyontekijan seurakunnissa vastuun jakaminen on haastavampaa ja esimieheksi

nimittdminen saattaa unohtua tai sita vahatellaan.

2) VapaaehtoistyGsta sopiminen

Tehtavien, vastuiden ja johtajuuden jakaminen lisda osallistumista ja sitoutumista toi-

mintaan. Liséksi vastuuhenkildiden lahjat ja luovuus saadaan kayttdon kattavammin.
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Paras keino vastuuhenkitiden sitouttamiseen on valtuuttava johtaminen. (Kangasoja
ym. 2009: 153.) Helluntaiseurakunnissa jaetaan vastuuta eri tydmuodoissa melko hyvin,
mutta usein tehtdvaan nimeaminen jaa tekemétté ja toimintaan osallistuvat ovat mukana
hiljaisella hyvaksynnélld. Se on ihan kdypa sopimus, mutta selkeé ja julkinen tehtavaan
nimeaminen liséisi kaikkien osapuolten tietoisuutta siitd kuka vastaa mistakin tydmuo-
dosta. Lisaksi se osoittaisi toiminnan suunnitelmallisuudesta seka liséisi motivaatiota ja

sitoutumista toimintaan.

Samalla tavalla myos eri tyémuodoissa olevat vapaaehtoiset haluavat kuulla, ettd he
ovat mukana toiminnassa ja heidan panoksensa on huomioitu. Paikallisten helluntaiseu-
rakuntien olisikin hyva harkita itselleen sopivaa kéytant6a vapaaehtoistyon sopimisesta.
Sopimus osallistumisesta vapaaehtoistoimintaan sitouttaa vapaaehtoista mukaan toimin-

taan seka lisdd molemminpuolista arvostusta ja luottamusta.

Sopimuksen tekovaiheessa on hyv& mahdollisuus kertoa seurakunnan toiminnasta, sen
toimintasuunnitelmasta, visiosta ja strategiasta. Samalla voi kerrata yhdistyksen saan-
not, ohjeistaa eri tilanteiden toimintatavat ja esimerkiksi muistuttaa tyoturvallisuudesta

tai vaitiolovelvollisuudesta.

Lisaksi seurakunnan on hyvé pohtia yhdessé vanhimmiston ja johtoryhmén kanssa, ket-
k& seurakunnan johdosta vastaavat tydsopimuksen ja tydnkuvan laatimisesta seka niiden
paivittdmisestd yhdessa tyontekijoiden ja vapaaehtoisten kanssa, minkalaiset valtuudet
tyontekijoilla on jakaa vastuuta vapaaehtoisille sekd miten varmistetaan, etta tyontekijén
tyonkuva ja resurssit ovat tasapainossa. Tahan voidaan kayttdd apuna ja ottaa mallia
esimerkiksi Help ry:n julkaisusta ”Polku — Keinoja tydsuhteen ja tydhyvinvoinnin kehit-

tdmiseen: ideapaja seurakuntien johdolle ja tyontekijoille” (Latokangas 2015).

3) Tietoisuuden lisédminen

Kaikkien vapaaehtoisten tietoisuuteen tulisi saattaa lain maaraykset, jotka koskevat hei-
déan tyoskentelydén seurakunnassa. Vapaaehtoisten tietoisuuteen tulisi selkedmmin tuo-
da, minkalainen vastuu ja velvollisuus heill& on. Helluntaiseurakuntien tulisi lisata ope-

tustaan ja ohjeistustaan asiasta. Pelk&t oppaat ja julkaisut eivét toiminnassa auta, ellei
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niiden pohjalta jarjesteta koulutuksia tai niita ei tuoda missaén yhteydessa julki. Saattaa
olla, etteivat vapaaehtoiset ole edes tietoisia olemassa olevista julkaisuista tai suosituk-
sista, saati sitten lainsaaddannon sédédoksista. Tiedon jakamisen tulisi olla s&é&nnollista.
Vastuunkantajat ja vapaaehtoiset saattavat vaihtua vuosittain, jolloin uutena mukaan

tulleilla ei ole pohjalla samanlaista tietoa kuin kauemmin mukana olleilla.

4) Yhdistyksen saantojen tarkistaminen ja paivittdminen

Osa lainséadanndosta vaatii tuekseen yhdistyksen sadntoja. Valitettavan monen helluntai-
seurakunnan yhdistyksen sédanndét ovat todella suppeat tai osin jopa vanhentuneet (Luo-
ma 2015, Kangasoja ym. 2014: 65). Vanhentuneet s&annot eivat valttdmatta anna kovin
yksityiskohtaista ohjetta nykyaikaisiin hallinnon kysymyksiin. Taman vuoksi paikallis-
ten seurakuntien olisi syyta tarkistaa oman yhdistyksensd sadnnét ja pdivittaa ne vas-

taamaan nykypdivan toimintaa.

Yhdistyslain sadnnokset ovat melko yleisluonteisia ja koskevat kaiken tyyppisia yhdis-
tyksid. Sen vuoksi helluntaiseurakunnan tulee huolehtia, ettd omista sadnngista 16ytyy
sédannoksia taydentavia ja omaan toimintaan sopivia saantdja. Sdannoista on esimerkiksi
kaytava selkeésti ilmi, ettd yhdistyksen tarkoitus on toimia hengellisend yhteisona, jon-
ka toiminnassa noudatetaan kristillisia periaatteita, seka ettd jasenilta edellytetddn seu-
rakunnan opetuksen mukaisia eldaméntapoja. Uskonnollisella yhdyskunnalla vastaavat
asiat ilmenevat yhdyskuntajarjestyksestd seka sen liitteend olevasta uskontunnuksesta.

Yhdistyksen saanngista tulisi myds ilmetd, millainen toimivallanjako hallituksella ja
vanhimmistolla on, kuka toimii tydsuhteessa olevien esimiehend ja edunvalvojana ja
kuka puolestaan huolehtii vapaaehtoisista. Saannoista voisi myos ilmetd, kuinka toimi-

taan erilaisissa kriisitilanteissa.
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6.1.2 Suomen helluntailiikkeen kehittamiskohteet

1) Suositusten ja tietoisuuden lisédminen sek& yhtendinen ohjeistus

Helluntailiikkeella ei ole Suomessa varsinaista kattojarjestdd, joka ohjeistaisi tai laatisi
yleisia toimintaehdotuksia juridisissa tai muissakaan asioissa. Katto-organisaation pe-
rustamisessa on omat ongelmansa, koska suurin osa helluntaiseurakunnista haluaa séi-
Iyttad itsendisyytensd (vrt. Suomen helluntaikirkko). Herétysliikkeelld voisi kuitenkin
olla jokin taho, esimerkiksi Help ry (helluntaiseurakuntien tyontekijoiden jasenyhdis-
tys), joka jo nyt julkaisee seurakuntien avuksi juridisia ohjeita ja kirjallisuutta. Talla
hetkella Help ry on pé&asiassa keskittynyt tyohyvinvointiin ja palkallisten tyontekijoi-

den edunvalvontaan, mutta yhtélailla se voisi vahvemmin tukea myos vapaaehtoisia.

Suomen helluntaiseurakuntien resurssit paikallisella tasolla saattavat juridisissa kysy-
myksissa olla hyvin vahaiset. Kéytdnnon ongelmana on se, ettd lainsaddannon vaati-
muksia ei vélttamattad tunneta eikd ajanpuutteen tai mielenkiinnon vuoksi niihin edes
tutustuta. Oma haasteensa on se, ettd vapaaehtoistyttd koskeva lainséadénté on niin

hajanaista, ettd se jo vaikeuttaa lain tutkimista ja tuntemista.

Koko herétysliikkeen kattava ohjeistusten ja suositusten julkaiseminen yhtenaistéisi lain
tulkintaa sekd seurakuntien toimintamalleja. Talloin jokaisen seurakunnan hallituksen ja
vanhimmiston ei tarvitsisi erikseen etsié ja tutkia asioita. Tall6in myds osaaminen ja

tietamys tulisivat kaikkien yhteiseen kéyttoon.

2) Katto-organisaation perustaminen

Nykyiselld mallilla heratysliikkeessa voidaan jakaa vain suosituksia, mutta mik&an taho
ei velvoita noudattamaan niitd eikd valvo suositusten kaytannon toteutusta. Tamén
vuoksi niin toiminta kuin lain tulkinta ja toteuttaminen voi olla hyvinkin kirjavaa. Yksi
hyvé ratkaisu toiminnan yhtendistamiseen seka linjausten, ohjeiden ja suositusten anta-
miseen voisi olla jarjestdytyminen katto-organisaation alle. Se voisi mahdollistaa seura-
kuntien yhtendisen linjan. Etenkin sellaiset seurakunnat, jotka ovat jasenistoltaan ik&an-

tyneet ja pienentyneet vuosien saatossa, hyotyisivat katto-organisaation tuesta. Esimer-
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kiksi vapaakirkon jarjestaytymistd yhdyskuntana voisi kdyttd4 alustavana malliesimerk-

kina.

3) Vaitiolovelvollisuuden linjaaminen

Yksi epaselvyyksista helluntaiseurakunnassa koskee vapaaehtoistyontekijan vaitiolo-
velvollisuutta. Suomen helluntaikirkon yhdyskuntajarjestyksessa on kylla omat pyké-
lansa koskien vaitioloa ja rippisalaisuutta, mutta ehdottomasti helluntaiseurakuntien
tulisi laatia oma ohjeistuksensa vaitiolosta. Osalla yhdistystaustaisista seurakunnista
ohjeistus on voitu siséllyttdd yhdistyksen saantdihin, mutta silloin se taytyisi tuoda ja-
senten tietoisuuteen. Olemassa oleva ohjeistus ei auta, ellei yhdistyksen saant6ja ole

nahtavissa tai niihin ei ole mahdollisuus tutustua.

Kaiken kaikkiaan vaitiolovelvollisuus on vaikea rakentaa, koska vapaita suuntia ei kos-
ke lainsdadanndn mukaiset virkarikossdannokset (Luoma 2015). Taman vuoksi yhteisol-
14 tulisi olla oma siséinen sddnndksensa vaitiolovelvollisuudesta. Yhteison on itse paa-

tettava, mité velvollisuuden laiminlydnnisté seuraa.

6.1.3 Suomen lainsdadannon kehittamiskohteet

Tutkimuksen myo6ta nousi esille yhtend isona ongelmana se, ettd Suomen lainsdadanto
ei anna selkeitd ohjeita vapaaehtoistyohon, ja mahdollisten tulkintavirheiden vuoksi eri
yhdistysten pelisdannét eivat ole yhtendiset. Vapaaehtoistyota koskeva lainsdadanté on
vajavainen, osin epaselva ja eri lakien vélill& ilmenee ristiriitaisuuksia. Lains&dadanto ei
anna tarvittavaa tukea vapaaehtoistyon johtajalle ja organisoijalle. Jo pelkastdan vapaa-
ehtoistyon maadrittely tai muu siihen liittyva termisto asettaa omat haasteensa lain tulkit-

semiselle.

Lains&adannon tulisi ennen kaikkea antaa tukea vapaaehtoistyon jarjestdmiseen mahdol-
lisimman sujuvasti. Sen pitéisi taata toiminnan jarjestdjalle helppo ja vaivaton mahdolli-
suus jarjestaa toimintaa. Talla hetkella lain tulkinnanvaraisuus hankaloittaa vapaaehtois-
tyon organisoijia. Tieto vapaaehtoistyotd koskevasta lainsaddanndsta on vaikeasti 10y-

dettavissd, koska se on pilkottu useamman eri lain alle. Liioin suurimmaksi osaksi tyo-
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eldaméan suunnattu oikeuskirjallisuus ei auta vapaaehtoistyon organisoijaa. Tyolaalta
tuntuva selvitystyo lisda epéaselvyyksia ja toisistaan poikkeavia toimintatapoja. Joissain
tapauksissa lain merkitys saatetaan jopa sivuuttaa tai unohtaa. Lain tulkitsemisesta tekee
ongelmallista my0s se, ettd seurakunnan toimihenkil6t ja vapaaehtoiset eivét tormaa
lakisdadoksiin muissakaan yhteyksissd, kuten omassa tyoelamésséan. Lakisédadokset

voivatkin olla heille hyvin vieraita.

Helluntaiseurakunnan kannalta on esimerkiksi ongelmallista, ettd vapaaehtoistyd maari-
tellddn monessa yhteydessé tilapéiseksi tyoksi, jota tehddén ilman erityistd ammattitai-
toa. Helluntaiseurakunnan vapaaehtoisty6 ei ole tilapaisté ja useasti siind nimenomaan
hyddynnetddn ammattitaitoa ja osaamista sekd tehdadn samankaltaista tyota kuin tyo-
elaméssad. Lisdksi sanotaan, ettd vapaaehtoinen ei saa tehdd samaa tai samankaltaista
ty6ta kuin palkalliset tyontekijat. Helluntaiseurakunnassa kuitenkin vapaaehtoiset yh-

dessé palkallisten kanssa tekevét samaa tyota.

Liséksi lainsdddannon kasitteet ovat vieraita sellaiselle, joka ei ole perehtynyt asiaan
tarkemmin. Esimerkiksi verottajan ohjeistus talkootydn verotuksesta sisaltda paljon
termistod, jota ei kayteta arkikielessa. Jo pelkédstdaan vapaaehtoistydon maaritteleminen
poikkeaa ty6lainsaddannostd, jossa paédasiassa puhutaan tyontekijésta, jota ei ole kaikis-
sa yhteyksisséd maaritelty esimerkiksi tydsopimuslain mukaisesti. Voidaan vain olettaa,
ettd pelkastd tyontekijéstd puhuttaessa tarkoitetaan tyosuhteista tyontekijad. Vapaaeh-
toistyohon liittyvan termistd tulisi maaritelld lainsdadéannossa selkedmmin ja sen tulisi

olla yhtenevdinen eri sdadosten valilla.

6.2 Mahdollisia jatkotutkimuksen aiheita

Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin vapaaehtoistyohon liittyvad Suomen lainsaddantoa ja
oikeuskirjallisuutta, eik& sen puitteissa ollut mahdollista vertailla eri helluntaiseurakun-
tien kaytanto4, selvittaa tietoisuutta lain vaatimuksista tai juridisen ohjeistuksen tarpees-
ta, mitkd kaikki olisivat hyvid kohteita myohemmaélle tutkimukselle. Mydhemmissa
tutkimuksissa voisi myo6s selvittdd vapaaehtoisty6hon liittyvien lainsdddannén muutos-

tarpeita tai vertailla eri maiden lainsdadéantoa. Olisi my6s mielenkiintoista tutkia, kuinka
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eri helluntaiseurakunnat ovat ratkaisseet vastuu- ja velvollisuus kysymykset eri toimie-
linten valilla sekd millaisia eroavaisuuksia vapaaehtoisten johtamisessa on seurakunnan

koon tai palkallisten tyontekijéiden mukaan.

Direktio-oikeutta vapaaehtoistydssa seké vapaaehtoisten johtamista helluntaiseurakun-
nassa ei ajankayton eikd tyonkokonaisuuden kannalta ollut mahdollista tutkia kovin
lagjasti. My6hemmissa tutkimuksissa voisi keskittyd esimerkiksi tutkimaan, mihin pe-
rustuvat toimivaltuudet helluntaiseurakunnassa, mita keinoja vapaaehtoisen johtajalla
on toiminnan kehittdmiseen tai miten direktio-oikeutta voidaan séannella yhteison siséi-

sell& ohjeistuksella ja muulla dokumentaatiolla.
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